BURMISTRZ OLSZTYNKA

Olsztynek, 23 stycznia 2024 r.

Znak: ORG.152.7.2023

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI
Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z

2018 r. poz. 870) zawiadamiam o sposobie zatatwienia otrzymanej w dniu 20 listopada

2023 r. petycji przeciwko lokalizacji elektrowni fotowoltaicznych o mocy wiekszej niz

500 kW na terenie gminy Olsztynek.

UZASADNIENIE
W dniu 20 listopada 2023 r. wplyneta do tutejszego organu petycja przeciwko

lokalizacji elektrowni fotowoltaicznych o mocy wiekszej niz 500 kW na terenie gminy

Olsztynek, ztozona przez XXX. W swoim piSmie autorzy zazadali:

1)

2)

zlecenia opracowania niezaleznego od inwestorow fotowoltaiki raportu
kumulatywnego oddziatywania na  Srodowisko  wszystkich  planowanych
przedsiewzie¢ polegajacych na budowie elektrowni fotowoltaicznych na terenie
gminy Olsztynek, uwzgledniajacego rowniez lokalizacje planowanych elektrowni
fotowoltaicznych w sgsiedniej gminie Grunwald, zawierajgcego inwentaryzacje
przyrodniczag w catym okresie wegetacji, a nastepnie podanie tego raportu do
publicznej wiadomosci i uwzglednienie jego wynikbw w prowadzonych
postepowaniach administracyjnych;

wszczecia  postepowania w  sprawie  opracowania miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Olsztynek z uwzglednieniem mozliwych
lokalizacji farm fotowoltaicznych o mocy wiekszej niz 500 kW, a do czasu uchwalenia
tego planu - zawieszenia wszystkich postepowan o wydanie warunkéw zabudowy

dla przedmiotowych przedsiewziec.

Odpowiadajac na ztozong petycje wyjasniam, co nastepuje.

W ocenie sktadajacych petycje Burmistrz Olsztynka uchybia obowigzkowi badania

oddziatywan skumulowanych planowanych przedsiewzie¢. Nalezy jednak zauwazy¢, ze

kazdy raport oddziatywania na srodowisko, jak i karta informacyjna przedsiewziecia,

zawierajq opis oddziatywan mogacych prowadzi¢ do skumulowania oddziatywan z
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planowanym przedsiewzieciem. Wynika to z art. 62 a ust 1 pkt 11 i art. 66 ust 1 pkt 3b
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na S$rodowisko (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1094 ze zm.) - dalej ustawa 00S.
Oddziatywania te sg oceniane nie tylko przez organ prowadzacy postepowanie, ktérym
jest Burmistrz Olsztynka, ale réwniez przez wszystkie organy wspodtdziatajace:
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie, Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Olsztynie i wiasciwego Dyrektora Zarzadu Zlewni.

Raport jest tworzony na zlecenie inwestora, jednak ustawodawca okreslit doktadne
warunki, kto moze by¢ autorem takiego dokumentu. Zgodnie z art. 74a ustawy 00$
autorem lub kierujgcym zespotem autoréw raportu moze by¢ osoba, ktéra:

a) ukonczyta, w rozumieniu przepisow o szkolnictwie wyzszym i nauce, co najmniej
studia pierwszego stopnia lub studia drugiego stopnia, lub jednolite studia
magisterskie na kierunkach zwigzanych z ksztatceniem w zakresie: nauk Scistych
z dziedzin nauk chemicznych, nauk przyrodniczych z dziedzin nauk biologicznych
oraz nauk o Ziemi, nauk technicznych z dziedzin nauk technicznych z dyscyplin:
biotechnologia, gornictwo i geologia inzynierska, inzynieria Srodowiska lub nauk
rolniczych, lesnych i weterynaryjnych z dziedzin nauk rolniczych, nauk lesnych,
lub

b) ukonczyta, w rozumieniu przepiséw o szkolnictwie wyzszym i nauce, studia
pierwszego stopnia lub drugiego stopnia lub jednolite studia magisterskie, i
posiada co najmniej 3-letnie doswiadczenie w pracach w zespotach autoréw
przygotowujacych raporty o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko lub
prognozy oddziatywania na S$rodowisko lub byla co najmniej pieciokrotnie
cztonkiem zespotdow autoréw przygotowujacych raporty o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko lub prognozy oddziatywania na Srodowisko.

Raporty tworzone sg najczesciej przez szereg specjalistdw z réznych dziedzin i oparte
sq na badaniach, pomiarach, obserwacjach i modelowaniu. Sg to dokumenty bardzo
szczegbtowe, opisujace zardwno sama inwestycje, jej lokalizacje, warunki
srodowiskowe przed planowang budowg oraz mozliwe oddziatywania na wszystkie
komponenty srodowiska. Raporty rowniez wskazujg mozliwe negatywne oddziatywania

na sSrodowisko, jednak samo stwierdzenie takiej mozliwosci nie jest podstawag do
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wydania decyzji negatywnej, stuzy jedynie zaplanowaniu dziatan kompensacyjnych tak,
aby wptyw planowanej inwestycji byt mozliwie najmniejszy.

Raporty oddziatywania na srodowisko zawierajg réwniez szczegdtowg inwentaryzacje
przyrodniczg, ktora jest oceniana przez specjalistdow z tego zakresu w Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska, w trakcie uzgadniania z tym organem warunkow
realizacji przedsiewziecia. Opracowania te omawiajg réwniez emisje hatasu zwigzang z
realizacjq inwestycji, opartg na badaniach i pomiarach.

Burmistrz Olsztynka jako organ wydajacy decyzje S$rodowiskowe, nie moze
bezpodstawnie odmawiac wydania warunkow Ssrodowiskowych realizacji
przedsiewziecia. Przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko wyraznie okres$lajg katalog przypadkow,
gdy mozliwe jest wydanie negatywnej decyzji. Warto tutaj przytoczy¢ jeden z nowszych
wyrokéw sgdowych w tym zakresie - Wyrok Wojewoddzkiego Saqdu Administracyjnego w
Lublinie z dnia 6 czerwca 2023 r. (II SA/Lu 285/23) omawiajacy przestanki odmowy
wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach. Zgodnie z powyzszym wyrokiem
~decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach nie jest decyzja uznaniowa,
lecz ma charakter zwigzany, co oznacza ze odmowa ustalenia srodowiskowych
uwarunkowan moze nastapic jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie.
Przestanki odmowy zgody na realizacje przedsiewziecia stanowiq: - niezgodnosc
lokalizacji przedsiewziecia z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
(art. 80 ust. 2 u.i.0.5.), - brak zgody wnioskodawcy na realizacje przedsiewziecia w
innym wariancie, niz wariant proponowany przez wnioskodawce, jezeli w stosunku do
proponowanego zaistniaty przestanki odmowy uzgodnienia warunkdw realizacji (art. 81
ust. 1 u.i.o0.S.), - wykazanie znaczgcego negatywnego oddziatywania na obszar Natura
2000 (art. 81 ust. 2 u.i.0.5.), - wykazanie, Zze przedsiewziecie moze wptywac negatywnie
na mozliwos¢ osiggniecia celéw srodowiskowych, o ktérych mowa w art. 56, art. 57,
art. 59 oraz art. 61 Prawa wodnego (art. 81 ust. 3 u.i.0.S.). Nadto w orzecznictwie
pewne watpliwosci budzi to, czy negatywne stanowisko organu uzgadniajgcego jest
wigzgce dla organu prowadzgcego postepowanie w sprawie Ssrodowiskowych
uwarunkowan zgody na realizacje przedsiewziecia i uniemozliwia wydanie pozytywnej
decyzji Srodowiskowej. W tym kontekscie podkresli¢ nalezy, ze zgodnosc¢ lokalizacji

przedsiewziecia, o ktérej mowa w art. 80 ust. 2 u.i.0.5., to zgodno$¢ z ustaleniami
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miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a nie postanowieniami
Jjakiegokolwiek innego aktu z zakresu ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
na terenie gminy. Powyzsze oznacza, ze sprzecznosc¢ lokalizacji przedsiewziecia z
ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego nie moze stanowi¢ podstawy do odmowy zgody na realizacje
przedsiewziecia. Okolicznos¢ negatywnego oddziatywania przedsiewziecia na
Srodowisko, sama w sobie, nie stanowi podstawy do odmowy ustalenia srodowiskowych
uwarunkowan zgody na realizacje przedsiewziecia. Co wiecej zauwazy¢ nalezy, ze
negatywne oddziatywanie planowanego przedsiewziecia na Srodowisko stanowi typowg
i nieodtaczng ceche przedsiewzie¢, co do ktdrych wydawana jest decyzja o
Srodowiskowych uwarunkowaniach. Takze sama nieodwracalnosé, czy tez trwatosé
negatywnego oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, nie jest okolicznoscig, ktdra
uzasadnia wydanie decyzji odmownej. Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach
okres$la bowiem wptyw planowanego przedsiewziecia na srodowisko i wymagania, jakie
powinny by¢ spetnione, aby minimalizowa¢ skutki negatywnego wptywu przedsiewziecia
na Ssrodowisko. Oczywiscie optymalnym bytoby, aby okreslajac warunki realizacji
przedsiewziecia w ogdle wyeliminowal negatywny wptyw inwestycji na srodowisko. Jest
to jednakze postulat trudny, czy wrecz niemozliwy do zrealizowania, w zwiazku z
czym typowy cel decyzji srodowiskowej polega na takim uksztattowaniu
planowanego przedsiewziecia, aby przedsiewziecie w mozliwie najmniejszym
stopniu pogorszyto lub wptyneto na stan otoczenia”.

Sktadajacy petycje wnoszg o zlecenie podmiotowi niezaleznemu od inwestoréw farm
fotowoltaicznych opracowanie raportu o skumulowanym wptywie na Srodowisko
wszystkich planowanych na terenie gminy Olsztynek i sgsiednich gmin inwestycji
polegajacych na budowie farmy fotowoltaicznych, zawierajacego inwentaryzacje
przyrodniczg w catym okresie wegetacji, a nastepnie podanie tego raportu do publicznej
wiadomosci i uwzglednienie jego wynikédw w prowadzonych postepowaniach
administracyjnych. W ich ocenie, raporty przygotowywane na zlecenie inwestora przez
specjalistyczne firmy zajmujace sie dokumentacjg srodowiskowg nie sg obiektywne,
natomiast raport przygotowany na zlecenie Burmistrza Olsztynka - réwniez przez takq
firme - bedzie wiarygodny i rzetelny. Zaproponowana skala i zakres raportu sg w ocenie
Burmistrza Olsztynka nierealne, a przygotowanie takiego dokumentu jest niezasadne,

gdyz taki raport nie bedzie obiektywnym dowodem przy nowych postepowaniach, tatwo
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bedzie mozna podwazy¢ jego ustalenia, gdyz nie bedzie obejmowat nowych, dopiero
planowanych inwestycji, a to witasnie dla takich inwestycji wydaje sie decyzje
srodowiskowg. Nawet, jezeli taki dokument wykazatby negatywne skumulowane
oddziatywanie na srodowisko, nie moze by¢ on podstawg odmowy wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, gdyz jak wspomniano wczesniej nie jest to decyzja
uznaniowa. Wydanie decyzji sSrodowiskowej dla inwestycji nie stanowi zadnej zgody na
jej realizacje, jest tylko formalng oceng mozliwych oddziatywan na srodowisko.

Wszystkie proponowane do ujecia w raporcie skumulowanych oddziatywan
zagadnienia sq szczegdétowo omawiane w poszczegolnych raportach dla kazdej
inwestycji, nie tylko dla tych polegajacych na budowie farm fotowoltaicznych. W
momencie, gdy organ prowadzacy postepowanie lub ktérykolwiek z organdéw
wspotdziatajacych ma watpliwosci zwigzane z trescig raportu lub jakas kwestia wymaga
uszczegotowienia lub wyjasnienia, inwestorzy sg wzywani do sktadania wyjasnien.
Wszystkie ztozone raporty oddziatywania na srodowisko, na podstawie ktérych wydano
decyzje okreslajace srodowiskowe warunki realizacji przedsiewzie¢ byty kompleksowe,
spbéjne i rzetelne. Dokumenty te byty weryfikowane nie tylko przez Burmistrza
Olsztynka, ale takze przez inne organy bardziej wyspecjalizowane, jak np. Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska pod wzgledem wplywu inwestycji na poszczegdlne
elementy przyrody, tereny chronione itd., Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego - pod katem wptywu na cztowieka.

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, iz kazda strona postepowania, jezeli uwaza, ze
raport oddziatywania na Srodowisko jest nierzetelny, moze w trakcie postepowania
przedtozy¢ tzw. kontrraport, jednak tak samo, jak w przypadku raportu przedktadanego
przez inwestora, musi on opiera¢c sie na literaturze, badaniach, pomiarach,
udowodnionych teoriach, a nie na wtasnych opiniach i obawach. Burmistrz Olsztynka
nie jest strong postepowania, tylko w przypadku postepowan zwigzanych z wydawaniem
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach organem prowadzacym postepowanie.

Odnosnie  czeSci  petycji dotyczacej sporzadzenia miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego gminy z uwzglednieniem mozliwych lokalizacji farm
i elektrowni fotowoltaicznych o mocy wiekszej niz 500 kW wskazuje na znaczace
przewidywane koszty takiego rozwigzania, ktére wedtug szacunkdéw urzedu wyniostyby

blisko milion ztotych.
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Nie oznacza to jednak, ze wniosek zawarty w petycji nie moze zosta¢ w zaden sposob
uwzgledniony. Zwracam uwage, ze w dniu 24 wrzesnia 2023 r. weszta w zycie ustawa
zdnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688), ktdéra znaczaco zmienita
dotychczasowy system planowania przestrzennego w Polsce. W miejsce studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy powinny do dnia 1
stycznia 2026 r. opracowac plany ogodlne, ktére majg objaé obszary gmin w ich
granicach administracyjnych. Zgodnie z nowym porzadkiem w planach ogdélnych gmina
ma zostacé podzielona na tzw. strefy planistyczne. Wsrdd trzynastu dostepnych stref sq
takie, ktére dopuszczajg farmy fotowoltaiczne, jak réwniez takie, ktore ich nie
dopuszczajq. Z kolei lokalizacja farmy fotowoltaicznej stuzacej do przemystowego
wytwarzania energii po wejsciu w zycie planu ogdlnego gminy co do zasady moze
nastgpi¢ wytacznie na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
ktoéry z kolei ma by¢ zgodny z planem ogdlnym. Wynika wiec z tego, ze - bazujac na
obecnym stanie prawnym - sporzadzenie planu ogdlnego da wiekszg kontrole gminom
nad lokalizowaniem duzych farm fotowoltaicznych.

Obowigzek sporzadzenia planu ogdlnego, w dodatku okreslony bliskim terminem jego
przyjecia, powoduje, ze wnioskowane w petycji sporzadzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wydaje sie obecnie dziataniem nieproporcjonalnym
w stosunku do celu, jakiemu miatoby ono stuzy¢, a ktéry moze zostaé zrealizowany
wiasnie przez sporzadzenie planu ogdlnego. W Urzedzie Miejskim trwaja aktualnie
wstepne analizy dotyczace mozliwosci i terminu przystgpienia do prac, jak réwniez
zrédet finansowania. W przypadku wszczecia procedury planistycznej, stosowne
ogtoszenia bedg publikowane na stronie internetowej oraz rozwieszane na tablicach

ogtoszen w gminie.

BURMISTRZ OLSZTYNKA
Robert Waraksa
(podpisano elektronicznie)

Otrzymuija:
1. adresat

2. a/a

Przygotowali:
Barbara Klocek - inspektor (89 519 54 75)

Adam Korgul - kierownik (89 519 54 73)
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OBOWIAZEK INFORMACYINY

Na podstawie art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z

przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych

oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U.UE.L. z 2016r. Nr 119, s.1 ze zm.) - dalej:
~RODO"” informuje, ze:

1) Administratorem Panstwa danych jest Burmistrz Olsztynka, Ratusz 1, 11-015
Olsztynek, tel. (89) 5195 453, ratusz@olsztynek.pl.

2) Administrator wyznaczyt Inspektora Ochrony Danych, z ktérym mogq sie Panistwo
kontaktowa¢ we wszystkich sprawach dotyczacych przetwarzania danych
osobowych za posrednictwem adresu email: inspektor@cbi24.pl lub pisemnie na
adres Administratora.

3) Panstwa dane osobowe bedg przetwarzane w celu rozpatrzenia petycji.

4) Panstwa dane osobowe bedg przetwarzane przez okres niezbedny do realizacji ww.
celu z uwzglednieniem okreséw przechowywania okreslonych w przepisach
szczegdblnych, w tym przepiséw archiwalnych.

5) Panstwa dane nie bedg przetwarzane w sposdéb zautomatyzowany, w tym nie bedg
podlegac profilowaniu.

6) Panstwa dane osobowe nie bedq przekazywane poza Europejski Obszar
Gospodarczy (obejmujacy Unie Europejska, Norwegie, Liechtenstein i Islandie).

7) W zwigzku z przetwarzaniem Panstwa danych osobowych, przystugujg Panstwu
nastepujace prawa:

a) prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii;

b) prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych osobowych;

c) prawo do ograniczenia przetwarzania danych osobowych;

d) prawo wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych (ul. Stawki
2, 00-193 Warszawa), w sytuacji, gdy uzna Pani/Pan, ze przetwarzanie danych
osobowych narusza przepisy ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych
osobowych (RODO);

8) Podanie przez Panstwa danych osobowych jest obowigzkowe.

9) Panstwa dane nie bedg przekazane podmiotom zewnetrznym. Dane mogg zostac
udostepnione podmiotom lub organom uprawnionym na podstawie przepisow
prawa.
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