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Regionalna Izba Obrachunkowa

w Olsztynie
10-578 Olsztyn, Al. Marszatka J6zefa Pitsudskiego 32

W czasie kontroli kompleksowej przeprowadzonej w MiesScie — Gminie Olsztynek przez

inspektoréw kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniach od 18 maja do 1 lipca

2022 r. stwierdzono nieprawidtowo$ci wymienione w protokole podpisanym w dniu 1 lipca 2022 r.

W zwiagzku z tym, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pézn. zm.), prosze¢ o podjecie

stosownych dziatann zmierzajacych do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz zapobiezenia

powstawaniu ich w przysztosci.

W szczegdlnosci nalezy:

Zarzadzenie Nr 150/2010 Burmistrza Olsztynka z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie okre$lenia
sposobu prowadzenia kontroli zarzgdczej w Urzedzie Miejskim w Olsztynku i jednostkach
organizacyjnych Gminy Olsztynek oraz zasad jej koordynacji doprowadzi¢ do zgodnosci
z przepisami art. 69 ust. 1 pkt 2 i art. 272 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.), poprzez usunigcie z nich zapiséw dotyczacych kontroli
instytucjonalnych realizowanych przez organy kontroli zewngtrznej oraz audytu wewnetrznego

- pkt 2.3. str. 5-8 protokotu kontroli.

Przestrzega¢ wewnetrznych procedur dotyczacych udzielania zaméwien publicznych wytaczonych
z obowigzku stosowania ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. - Prawo zamdowien publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pézn. zm.), okreflonych Regulaminem udzielania zaméwien

publicznych o wartosci do 130.000 z}. netto, wprowadzonym zarzgdzeniem Nr K/63/20 Burmistrza
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Olsztynka z dnia 31 grudnia 2020 r., zmienionym zarzadzeniem Nr K/17 /22 Burmistrza Olsztynka
z dnia 22 marca 2022 r. - pkt 1.4.1. str. 18-20 protokotu kontroli.

Zasady (polityke) rachunkowo$ci wprowadzone do stosowania zarzadzeniem Nr K/67/2020 z dnia

31 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci uzupeinic,

zaktualizowac¢ i doprowadzi¢ do zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami poprzez m.in.:

a) okreslenie wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
no$nikach danych, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U.z 2021 r. poz. 217 z p6zn. zm.),

b) opisanie systemu informatycznego wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym metod zabezpieczenia dostepu do danych
i systemu ich przetwarzania oraz okreslenia wersji oprogramowania, stosownie do art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki ustala w formie pisemnej

i aktualizuje dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)

rachunkowosci - pkt 2.2. str. 22-24 protokotu kontroli.

Ewidencje analityczng do konta 260 - ,Zobowiagzania finansowe” prowadzi¢é w sposéb
zapewniajgcy mozliwo$¢ ustalenia stanu zobowigzan z poszczegélnymi kontrahentami wedtug
tytulow zobowiagzan, zgodnie z zasadami funkcjonowania wymienionego konta okreslonymi
przepisami zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz w zalgczniku nr 3
+Zaktadowy plan kont dla organu” do zarzadzenia Nr K/67/2020 Burmistrza Olsztynka z dnia
31 grudnia 2020 r. w sprawie: wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci - pkt 2.3.6. str. 33-35

protokotu kontroli.

Projekt uchwaly budzetowej przedktada¢ regionalnej izbie obrachunkowej, celem zaopiniowania,
do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy, stosownie do art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych - Dziat III. ppkt 1) str. 56 protokotu kontroli.

Informacje niezbedne do opracowania projektéw planéw finansowych przekazywa¢ podleglym
jednostkom w terminie 7 dni od przekazania projektu uchwaly budzetowej organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 248 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych - dziat III str. 58 protokotu kontroli.
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Opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w sprawie prawidlowoéci planowanej kwoty
dtugu Gminy Olsztynek na podstawie przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego
wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej i w sprawie mozliwoséci sfinansowania
deficytu przedstawionego przez Gmine Olsztynek, publikowaé w terminie 7 dni od dnia ich
otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji

publicznej, stosownie do art. 246 ust. 2 i 3 w zw. z art. 230 ust, 4 ustawy o finansach publicznych

- dziat I11. str. 58-59 protokotu kontroli.

Informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Olsztynek za pierwsze pétrocze przedstawiaé
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie w terminie do dnia 31 sierpnia, zgodnie z art. 266

ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych - dziat IIL. str. 59 protokotu kontroli.

Zadaé od podatnikéw zlozenia wyjasnied w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wzywaé
do ich zlozenia, jezeli nie zostaly zlozone mimo takiego obowigzku, zgodnie z uprawnieniami
przystugujacymi organowi podatkowemu na mocy art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z pézn. zm.) - pkt 1.2.3.2.1. lit. ¢) str. 71

protokotu kontroli.

Przestrzega¢ obowigzku sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci z zasobu nieruchomoéci
Gminy Olsztynek, stosownie do wymogoéw art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 z p6zn. zm.) stanowiacego, Ze osoby
prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki niemajace osobowoéci prawnej, jednostki
organizacyjne Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa, a takze jednostki organizacyjne
Panstwowego Gospodarstwa Leénego Lasy Panstwowe sg obowigzane sktadaé, w terminie do dnia
31 stycznia, organowi podatkowemu wtasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw
opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomoéci na dany rok podatkowy, sporzadzone
na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstal po tym dniu
- w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku.
Obowigzek sktadania wymienionych deklaracji dotyczy réwniez podatnikéw korzystajacych

ze zwolnien na mocy przepiséw niniejszej ustawy - pkt 1.2.3.2.1. lit. d) str. 71 protokotu kontroli.

Dokonywaé czynnosci sprawdzajacych majacych na celu: stwierdzenie formalnej poprawnosci
sktadanych deklaracji i informacji podatkowych oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami, zgodnie z obowigzkiem
okre$lonym w art. 272 pkt 2 i 3 ustawy - Ordynacja podatkowa - pkt 1.2.3.2.2. str. 72 protokotu

kontroli.
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Upomnienia w zakresie naleznoéci pienieznej, ktorej wysoko$¢ przekracza dziesieciokrotnogé
kosztéw upomnienia, przesyta¢ diuznikom podatkowym niezwlocznie, jezeli nie zostaly podjete
dziatania informacyjne albo przed uptywem 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto
dziatania informacyjne, stosownie do § 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznoéci

pienigznych (Dz. U. poz. 2083) - pkt 1.2.4. str, 72-74 protokotu kontroli.

Warto§¢ zamoéwienia publicznego ustala¢ z nalezytg starannoscia, przyjmujgc jako podstawe
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towaréw i ustug. Wartoséé
zaméwienia na roboty budowlane ustala¢ na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego
na podstawie dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét
albo na podstawie planowanych kosztéw rob6t budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zaméwienia jest wykonanie robét budowlanych
w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351
z pézn. zm.), stosownie do art. 28 i 34 ustawy - Prawo zaméwieri publicznych - pkt 2.1.3.3.2.1.

str. 92-93 protokotu kontroli.

Zadtuzenie z tytutu pozostatej do sptaty pozyczki w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (panstwowej osoby prawnej) wykazywa¢ w ukladzie podmiotowym
sprawozdania Rb-Z jakc zobowigzanie wobec grupy Il, stosownie do postanowiefi § 2 ust. 2 pkt 1
lit. b Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 8 do rozporzgdzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2431 z pozn. zm.), w zwigzku z art. 400 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U.z 2021 r. poz. 1973 z pdZn. zm.) - pkt 3.1. str. 95-97 protokotu kontroli.

Zawiadamia¢ osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy najpozniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu, zgodnie z art. 41 ust. 1
ustawy z dnia z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899
z pézn. zm.) - pkt 1.2.1.1.1.16. str. 107 protokotu kontroli.

Operacje gospodarcze na koncie 223 - ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” w ksiegach
rachunkowych budzetu Gminy Olsztynek ewidencjonowaé zgodnie z zasadami funkcjonowania
wymienionego konta, okre§lonymi przepisami zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Na stronie Ma wymienionego konta ujmowac wydatki
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dokonane przez jednostki budzetowe w wysoko$ci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych
jednostek, w korespondencji z kontem 902 - pkt 1.1. str. 116-118 protokotu kontroli.

W ksiggach rachunkowych dokonywa¢ zapiséw odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, stosownie

do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci - pkt 1.1. str. 116-118 protokotu kontroli.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ bezbtednie, poprzez wprowadzanie do nich kompletnie
i poprawnie wszystkich zakwalifikowanych do zaksiggowania w danym miesigcu dowodéw
ksiggowych, zapewniajac ciaglo$¢ zapiséw oraz bezbtedno$¢ dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych, stosownie do art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowos$ci - pkt 1.1. str. 116-118
protokotu kontroli.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ w sposdb sprawdzalny, tj. umozliwiajgcy stwierdzenie poprawnosci
dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych,
a w szczegllnoSci zapewniajacy dokonywanie zapiséw uporzgdkowanych chronologicznie
i systematycznie wedlug kryteriow klasyfikacyjnych umozliwiajagcych  sporzadzenie
obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji
podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy

o rachunkowosci - pkt 1.1. str. 116-118 protokotu kontroli.

Informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw podlegtych jednostek oraz wysokosci
dotacji i wptat do budzetu przekazywa¢ wymienionym jednostkom przez Burmistrza Olsztynka,
w terminie 21 dni od dnia podjecia uchwaly budzetowej, zgodnie z art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych - pkt 2.1. str. 120 protokotu kontroli.

0 wykonaniu powyzszych wnioskéw nalezy zawiadomi¢ Regionalng Izbe Obrachunkowsg

w Olsztynie w terminie 30 dni od daty ich dorgczenia.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 powotlanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,

do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen

do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie

14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa

zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykiadnig

lub niewtasciwe zastosowanie.



Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych, podlega

karze grzywny okreglonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
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