Olsztynek 03 lutego 2022 r.
Nasz znak: ZBI1.6220.21.2021

DECYZJA

Na postawie art. 71 ust. 2 pkt 2, art. 75 ust. 1 pkt 4, art.80 ust. 2 oraz art. 84 ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udost¢pnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko
(tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 247 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 735 z p6zn. zm.)
po rozpatrzeniu wniosku Energia Bukowsko Sp. z 0. 0. ul. Gorna 5, 10-040 Olsztyn, z dnia 28
pazdziernika 2021 roku o wydanie decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsigwziecia polegajacego na ,,budowie instalacji fotowoltaicznej o mocy do 10 MW
wraz z infrastrukturg towarzyszacq na dzialkach ewidencyjnych nr 66/2, 65/6, 67, 68,
69/1, 69/2 obreb Waplewo”,

odmawiam  Whnioskodawcy  okreslenia  Srodowiskowych  uwarunkowan dla
przedsiewziecia polegajacego na ,,budowie instalacji fotowoltaicznej o mocy do 10 MW
wraz z infrastrukturg towarzyszaca na dzialkach ewidencyjnych nr 66/2, 65/6, 67, 68,
69/1, 69/2 obreb Waplewo™.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 104 kpa organ administracji publicznej — Burmistrz Olsztynka,
zalatwia sprawe, przez wydanie decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub
w czegsci. W tym przypadku, na wniosek inwestora, zostalo wszczete postepowanie
administracyjne w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, ktore
zostaje zakonczone wydaniem niniejszej decyzji.

Przedmiotowa inwestycja nalezy do kategorii przedsiewzie¢, o ktorych mowa
w art. 71 ust. 2 pkt 2 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale

spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko,



tj. przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywa¢ na $rodowisko,
wymienionych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (t. j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 1839) tj.: ,,zabudowa przemystowa, w tym zabudowa systemami fotowoltaicznymi, lub
magazynowa, wraz z towarzyszacg jej infrastruktura, o powierzchni zabudowy nie mniejszej
niz 1 ha na obszarach innych niz wymienione w lit. a" (objetych formami ochrony przyrody).

Zgodnie z art. 75 ust. 1 pkt 4 ustawy oo$ w przedmiotowej sprawie Burmistrz
Olsztynka jest organem wilasciwym do wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach. W decyzji tej, zgodnie z art. 84 ustawy 00s, w przypadku gdy nie zostata
przeprowadzona ocena oddzialywania na S$rodowisko, nalezy stwierdzi¢ brak potrzeby
przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwzigcia na srodowisko.

Planowane przedsigwzigcie polega na budowie instalacji fotowoltaicznej o mocy do
10 MW wraz z infrastrukturg towarzyszaca. Budowa instalacji przewidziana jest na dziatkach
nr 66/2, 65/6, 67, 68, 69/1, 69/2, obreb Waplewo, gmina Olsztynek, powiat olsztynski,
wojewodztwo warminsko-mazurskie.

Teren planowanej inwestycji zlokalizowany jest przy drodze krajowej S7. Przez
dziatk¢ przebiega linia $redniego napigcia. W sasiedztwie znajduja si¢ tereny lesne,
uzytkowane rolniczo oraz rozproszona zabudowa mieszkaniowa. Najblizej zlokalizowana
zabudowa mieszkaniowa (dz. ew. 85/3, obreb Waplewo) znajduje si¢ w odlegtosci okoto 28,5
metrow od granicy planowanej inwestycji.

Na terenie planowanej inwestycji przewazaja grunty orne, ktoérych powierzchnia
stanowi ponad 96% calego obszaru inwestycji. Teren jest aktualnie uzytkowany rolniczo.
Inwestycje zaplanowano na gruntach ornych klas IVa. IVb, V, VI oraz pastwiskach trwatych
klas IV i V.

Obszar, na ktérym planowane jest przedmiotowe przedsiewzigcie zostat objety
ustaleniami Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego terenu wydobywania
ztoza kruszywa naturalnego w obrgbie Waplewo w gminie Olsztynek - Uchwata Rady
Miejskiej w Olsztynku Nr XXXI1-366/2014 z dnia 2014-03-27. Zgodnie z ustaleniami MPZP
przeznaczenie danego terenu to gtownie teren wydobywania ztoza.

Zaplanowano, ze w sktad farmy ( instalacji) wchodzi¢ beda nastepujace elementy:

1. Moduly fotowoltaiczne: Na calym obszarze inwestycji planowane jest usytuowanie
do ok. 25 500 paneli fotowoltaicznych o mocy 400-1000 W (lub wyzszej mocy).

Panele fotowoltaiczne zamontowane beda na stalowych konstrukcjach montazowych.



10.

Falowniki: Kazda z sekcji potgczona zostanie z falownikami napiecia (inwerterami)
za pomocg kabli solarnych . Na calym obszarze inwestycji planowane jest
usytuowanie do okoto 400 falownikow napigcia — liczba uzalezniona jest od wyboru
rozwigzania technologicznego i mozliwa do okreslenia na dalszym etapie. Falowniki
napiecia polaczone zostang ze stacjg transformatorowag/rozdzielnicami SN/nn
wyposazonymi w niezbedne uktady pomiarowo-zabezpieczajace. Opcjonalnym
rozwigzaniem sg réwniez inwertery centralne lub mikroinwertery podpinane
bezposrednio pod panele fotowoltaiczne, a ich liczba uzalezniona jest od ilosci paneli
fotowoltaicznych.

Konstrukcja wsporcza paneli: Panele fotowoltaiczne beda zamontowane na
konstrukcji stalowej. Konstrukcja mocowana jest na pojedynczych podporach, ktore
wbijane sg kafarem w ziemi¢ na giebokos¢ ok. 1,5 m w zalezno$ci od rodzaju gruntu
lub mocowane systemem gruntowych kotkéw rozporowych.

Rozdzielnice (zlacza kablowe): Na obszarze inwestycji planowane jest usytuowanie
zlaczy kablowych. Ich precyzyjna liczba zostanie okreslona na etapie projektu
budowlanego.

Stacja transformatorowo-rozdzielcza: Planowane jest do okoto 10 stacji
transformatorowo-rozdzielczych.

Opcjonalna stacja transformatorowo-rozdzielcza WN/SN: Glowna stacja rozdzielcza
WN/SN bedzie sktada¢ si¢ z kontenerowej stacji rozdzielczej, oraz do dwoch
wolnostojacych transformatorow — 1 sztuka wraz z pozostatym wyposazenia
niezbednym do funkcjonowania stacji.

Opcjonalne magazyny energii: Opcjonalne kontenerowe magazyny energii
posadowione na gruncie lub konstrukcji palowej — do 10 magazynow.

Ogrodzenie terenu: Planowanym zabezpieczeniem bedzie system alarmowo-
monitoringowy. W przypadku pojawiajacych si¢ nieupowaznionych wej$¢ inwestor
rozwazy ogrodzenie.

Okablowanie AC: Za pomoca okablowania AC falowniki napigcia potaczone zostang
ze zlaczami kablowymi, a nastgpnie ze stacja transformatorowo-rozdzielcza SN/nn
wyposazong w niezbedne uktady pomiarowo-zabezpieczajace.

Okablowanie DC: Poszczegdlne panele potagczone beda ze sobg kablami solarnymi

podwojnie izolowanymi tworzacymi sekcje. Kazda z sekcji potaczona zostanie



z falownikami napi¢cia (inwerterami) za pomoca kabli solarnych ulozonych w ziemi
lub na konstrukcji wsporczej.

Inwestor Energia Bukowsko Sp. z o. o. ul. Gorna 5, 10-040 Olsztyn w dniu
28 pazdziernika 2021 r. ztozyt wniosek w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwziecia polegajacego na ,,budowie instalacji
fotowoltaicznej o mocy do 10 MW wraz z infrastrukturg towarzyszacg na dziatkach
ewidencyjnych nr 66/2, 65/6, 67, 68, 69/1, 69/2 obreb Waplewo”.

Roéwniez 28 pazdziernika 2021 r. do Urzedu Miejskiego w Olsztynku wplyneto
pismo z informacjg, ze inwestor jest Swiadomy aktualnego przeznaczenia terenu, jednak ze
wzgledu na odmowe wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacje przedsiewzigcia polegajacego na odkrywkowej eksploatacji kruszywa naturalnego
oraz odmowy uzgodnienia projektu decyzji udzielajacej koncesji na wydobywanie kopaliny
metodg odkrywkowa ze ztoza piaskow i piaskow ze zwirem ,,WAPLEWO I” inwestycja nie
jest mozliwa, a wigc W ocenie inwestora nie jest mozliwe uzytkowanie terenu zgodnie
z zapisami Uchwaty Rady Miejskiej w Olsztynku Nr XXXI1-366/2014, z dnia 27 marca
2014 r. Jednoczesnie inwestor zaznaczyl, ze wg niego jest to krotkotrwata zmiana
przeznaczenia terenu, gdyz $rednia zywotnos$¢ modutow fotowoltaicznych wynosi 25 lat i po
tym czasie teren bedzie mogt by¢ uzytkowany zgodnie z przeznaczeniem.

8 listopada 2021 r. Burmistrz Olsztynka zawiadomil strony postgpowania
0 wszczeciu postepowania w przedmiotowej sprawie. Liczba stron przedmiotowego
postgpowania przekracza 10, wobec czego, zgodnie z art. 74 ust. 3 u.0.0.$., stosuje si¢ przepis
art. 49 K.p.a,, tj. zawiadamianie stron o decyzjach i innych czynnosciach organu administracji
publicznej przez obwieszczenie podawane do publicznej wiadomosci.

W dniu 3 grudnia 2021 r. z urzedu Burmistrz Olsztynka wydat wypis 1 wyrys
z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu wydobywania zloza kruszywa
naturalnego w obrgbie Waplewo w gminie Olsztynek.

Zgodnie z miejscowym planem z zagospodarowania przestrzennego terenu
wydobywania zloza kruszywa naturalnego w obrebie Waplewo w gminie Olsztynek,
uchwalonym Uchwata Rady Miejskiej w Olsztynku nr XXXI11-366/2014, z dnia 27 marca
2014 r., dziatki oznaczone numerami 67, 68, 69/1, 69/2, 66/2, 65/6 w obrebie Waplewo

potozone sg na terenach oznaczonych nastepujacymi symbolami:



Numer dziatki Symbol Przeznaczenie
1PE teren wydobywania ztoza
67 2FO teren filaru ochronnego
1BS teren projektowanej zabudowy baz i1 sktadow
1PE teren wydobywania ztoza
68 2FO teren filaru ochronnego
1BS teren projektowanej zabudowy baz i sktadow
4FO teren filaru ochronnego
69/1 3FO teren filarg och_ronr_lego _ _
1KD-D teren drogi gminnej publicznej
1PE teren wydobywania ztoza
1PE teren wydobywania ztoza
1KD-D teren drogi gminnej publicznej
69/2 3FO teren f!laru ochronnego
1FO teren filaru ochronnego
1KD-W teren drogi wewnetrznej
2LS teren zadrzewien
1PE teren wydobywania ztoza
66/2 2FO teren filaru ochronnego
2BS teren projektowanej zabudowy baz i1 sktadow
1PE teren wydobywania ztoza
65/6 2FO teren filaru ochronnego
2BS teren projektowanej zabudowy baz i sktadow
4FO teren filaru ochronnego

Na podstawie ztozonej przez Inwestora dokumentacji w tym wniosku i Kkarty
informacyjnej przedsiewziecia nalezy stwierdzi¢, ze planowana inwestycja jest niezgodna
z przeznaczeniem terenu okreslonym w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Zgodnie z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
teren planowanej inwestycji, to tereny zwigzane z wydobyciem zl6z i zwigzang z tym
infrastruktura.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byl poglad, ze
wprowadzane planem zagospodarowania przestrzennego ograniczenia w prawie zabudowy
i zagospodarowania terenu winny by¢ wyrazone konkretnymi nakazami, zakazami, czy
ograniczeniami w sposOb precyzyjny tj. zawezajacy pole interpretacji tak, aby organy
stosujace prawo owych zakazéw czy ograniczen, nie rozumiaty zbyt szeroko a na pewno nie
wyprowadzaty ich na podstawie domnieman (vide: wyrok NSA z 26.04.2013 r., II OSK
2645/1, wyrok NSA z 6.02.2014 r., Il OSK 2132/12). Tak wtasnie skonstruowane sg zapisy
planu funkcjonujacego w obrebie przedmiotowej inwestycji. Plan wprost okre$la, ze tereny
oznaczone symbolem 1PE sa przeznaczone pod obszar wydobycia kruszywa naturalnego

1 eksploatacj¢ zloza kruszywa naturalnego. Pozostate przeznaczenia terenu okreslone


https://sip.lex.pl/#/document/521544582?cm=DOCUMENT

miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego to tereny filaru ochronnego i teren
projektowanej zabudowy baz i skladow. Zadne ww. przeznaczenie nie dopuszcza budowy
farmy fotowoltaicznej w tym miejscu.

W sytuacji, gdy plan miejscowy nie przewiduje przeznaczenia terenu pod okreslone
przedsigwziecie, organ ma obowigzek, wobec braku zgodnosci przedsiewziecia z planem,
wyda¢ decyzje odmowng, bez dalszego badania rzeczywistego wplywu planowanej
dziatalnosci na srodowisko. Takie stanowisko potwierdza orzecznictwo sadowe w tym: wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 16 listopada 2021 r. Il SA/Lu
423/21, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 lutego 2021 r.
IV SA/Wa 1644/20, wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 23 sierpnia 2019 r.
I1 OSK 2354/17.

Zgodnie z orzecznictwem sgdowym, skoro z art. 80 ust. 2 ustawy z 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialtywania na S$rodowisko wynika, ze decyzja
o $srodowiskowych uwarunkowaniach moze zosta¢ wydana jedynie po stwierdzeniu zgodnosci
lokalizacji  przedsigwzigcia z  ustaleniami  miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego, to w przypadku stwierdzenia niezgodnosci lokalizacji planowanej inwestycji
z ustaleniami planu, dalsze prowadzenie postepowania w przedmiocie wydania tej decyzji jest
zbedne 1 niecelowe.

W sytuacji, gdy plan miejscowy nie przewiduje przeznaczenia terenu pod okreslone
przedsiewziecie, organ ma obowiazek, wobec braku zgodno$ci przedsigwzigcia z planem,
wyda¢ decyzj¢ odmowng, bez dalszego badania rzeczywistego wplywu planowane;j
dziatalnosci na srodowisko (por. wyrok NSA z 26 kwietnia 2013 r., 11 OSK 2628/11).

W zwigzku z powyzszym, Burmistrz Olsztynka biorac pod uwage zgromadzone
dokumenty, w tym: wniosek inwestora wraz karta informacyjng przedsiewziecia, wypis
i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego odmowit okreslenia
srodowiskowych uwarunkowan dla przedsigwzigcia polegajacego na ,,budowie instalacji
fotowoltaicznej o mocy do 10 MW wraz z infrastruktura towarzyszaca na dziatkach
ewidencyjnych nr 66/2, 65/6, 67, 68, 69/1, 69/2 obreb Waplewo™.

Stosownie do art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego, strony postgpowania zostaty zawiadomione o zakonczeniu postgpowania
dowodowego w przedmiotowej sprawie oraz 0 mozliwosci wypowiedzenia si¢, co do

zebranych dowodow i materiatdow oraz zglaszania swoich zadan, w terminie 7-miu dni, liczac


https://sip.lex.pl/#/document/521431103?cm=DOCUMENT

od daty doreczenia niniejszego pisma. W wyznaczonym terminie nie wptynety do Urzedu

Miejskiego w Olsztynku zadne uwagi w przedmiotowej sprawie.

W zwigzKku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 72 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddzialtywania na $rodowisko, decyzj¢ o Srodowiskowych uwarunkowaniach
dotacza si¢ do wniosku o wydanie decyzji wymienionych w art. 72 ust 1 pkt 1-18 ustawy 00s.
Whiosek ten powinien by¢ zlozony nie p6zniej niz przed uptywem czterech lat od dnia,
w ktérym decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach stata si¢ ostateczna.

Od niniejszej decyzji przystuguje stronom odwotanie do Samorzagdowego Kolegium
Odwotawczego w Olsztynie za posrednictwem Burmistrza Olsztynka w terminie 14 dni
od dnia jej otrzymania.

Liczba stron przedmiotowego postepowania przekracza 10, wobec czego, zgodnie
z art. 74 ust. 3 u.0.0.$., stosuje si¢ przepis art. 49 K.p.a., tj. zawiadamianie stron o decyzjach
i innych czynno$ciach organu administracji publicznej przez obwieszczenie podawane
do publicznej wiadomosci. W takim przypadku doreczenie uwaza si¢ za dokonane po uptywie
14 dni od dnia publicznego ogloszenia.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje.
Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna
I prawomocna, co oznacza, iz decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i brak jest
mozliwosci zaskarzenia decyzji do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Nie jest
mozliwe skuteczne cofnigcie oswiadczenia 0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania.

Jezeli niniejsza decyzja zostata wydana z naruszeniem przepisOw postgpowania,
a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie,
na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty w odwotaniu, organ odwotawczy przeprowadza

postepowanie Wyjasniajace W zakresie niezbgdnym do rozstrzygniecia sprawy. Organ



odwotawczy przeprowadza postgpowanic wyjasniajace takze wowczas, gdy jedna ze stron
zawarta w odwotaniu wniosek o0 przeprowadzenie przez organ odwotawczy post¢powania
wyjasniajacego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy, a pozostate strony
wyrazily na to zgode w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia im zawiadomienia
o wniesieniu odwolania, zawierajgcego wniosek o przeprowadzenie przez organ odwotawczy

postgpowania wyja$niajgceg0 W zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.
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