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w sprawie wydania opinii o mozliwosci sptaty zobowigzania dotyczacego wykupu papieréw
warto$ciowych z tytutu emisji obligacji w tacznej wysokosci 8.650.000,00 zt przez Gmine Miejska
Olsztynek.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w osobach:

ot GGty L

Andrzej Pliszka

dziatajqc na podstawie art. 19 ust 2, art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 roku o regionainych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) po rozpoznaniu wniosku Burmistrza Olsztynka z dnia
26 czerwea 2020 r. o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji, postanawia:

pozytywnie zaopiniowac mozliwos¢ sptaty zobowiazania dotyczacego wykupu papieréw
wartosciowych z tytutu emisji obligacji w tacznej wysokosci 8.650.000,00 zt przez Gmine
Miejska Olsztynek.

Uzasadnienie

Burmistrz Olsztynka pismem znak: SKF.3060.1.2020 z dnia 26 czerwca 2020 r. wystapit
z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gmine Miejska Olsztynek obligacji
emitowanych w roku 2020 i 2021 w gcznej kwocie 8.650.000,00 zt.

Powyzszy wniosek wptyngt do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej:
Kolegium Izby) w dniu 29 czerwca 2020 roku. Do wniosku zataczono: Uchwate Nr XX-186/2020
Rady Miejskiej w Olsztynku z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu, sytuacje finansowa Gminy Olsztynek, oraz sprawozdanie
kwartalne Rb-Z na dzien 31 marca 2020 r.

Wydanie opinii o mozliwosci wykupu papieréw wartociowych, zgodnie
z kompetencjg Izby oparte jest o art. 13 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
Wydanie opinii w przedmiotowej sprawie, zgodnie z art. 11 ust.1 pkt 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych, wymaga rozstrzygniecia przez Kolegium Izby w trybie postepowania



nadzorczego o zgodno$ci z prawem uchwaty organu stanowigcego w s prawie emisji obligacji oraz

zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Rada Miejska w Olsztynku Uchwate Nr XX-186/2020 w sprawie emisji obligacji oraz zasad
ich zbywania, nabywania i wykupu, podjeta w dniu 18 czerwca 2020 r.

W dniu 06 lipca 2020 r. Kolegium Izby przeprowadzito badanie nadzorcze w/w Uchwaly.
Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do wylgczne;j
witasciwoséci kolegium izby nalezy orzekanie o niewaznosci uchwat lub zarzadzen,
o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy. Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, uchwaty kolegium izby zapadajg bezwzgledna wiekszoscig gloséw
w obecnosci co najmniej ¥ liczby cztonkéw kolegium izby.

Na posiedzeniu w dniu 06 lipca 2020 r. Kolegium Izby nie podjeto bezwzgledng wiekszoscig
gltoséw rozstrzygnigcia nadzorczego w stosunku do Uchwaty Nr XX-186/2020 Rady Miejskiej w
Olsztynku z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej wydaje opinie w sprawie mozliwo$ci
wykupu papierdw wartosciowych po postepowaniu nadzorczym prowadzonym przez Kolegium

Izby.

Nalezy podnies¢, iz zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do
whadciwoéci sktadow orzekajgcych nalezy wydawanie opinii w sprawach okre$lonych w
ustawach. Natomiast w mysl art. 91 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych, zaciggniecie lub
wyemitowanie przez jednostke samorzadu terytorialnego zobowigzania z tytutu emisji papieréw
warto$ciowych na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt. 2 - 4 i art. 90 ustawy o finansach
publicznych wymaga uzyskania przez zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego opinii
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty zobowigzania.

Sktad orzekajgcy winien wiec, w ramach ustawowego uprawnienia, dokona¢ oceny zdolnoéci
wykupu obligacji w kontekScie wymagan narzuconych przez zapisy art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

W zwiazku z powyzszym skitad orzekajacy stwierdza, ze jego kompetencja w danej sprawie
ogranicza sie jedynie do dokonania oceny, a w konsekwencji wydania opinii o0 mozliwoéci sptaty
przez Gmine Miejska Olsztynek zobowigzania dotyczgcego wykupu papieréw wartosciowych z

tytutu emisji w latach 2020 i 2021 obligacji w tgcznej wysokosci 8.650.000,00 zt.

Biorac powyzsze pod uwage, sktad orzekajgcy stwierdzit, iz z wniosku przedtozonego
wraz z zatgcznikami przez Burmistrza Olsztynka znak: SKF.3060.1.2020 z dnia 26 czerwca 2020

r. o wydanie opinii o mozliwo$ci wykupu przez Gmine Miejska Olsztynek obligacji emitowanych



w roku 2020 i 2021 wynika, ze Gmina postanowita wyemitowa¢ obligacje komunalne w tacznej
ilosci 8.650 (stownie: osiem tysiecy szeééset pieédziesiat) sztuk o wartosci nominalnej 1.000 zt
(stownie: jeden tysigc ztotych) kazda, na taczng kwote emisji 8.650.000,00 zt (stownie: osiem
milionéw szed¢set piecdziesiat tysiecy ztotych).

Celem emisji w 2020 r. jest splata wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu
zaciggnigtych kredytéw, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji w kwocie 3.358.100,00 zt oraz
finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 1.291.900,00 zt. Celem emisji w 2021 r.
jest sptata wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczki w
kwocie 1.731.100,00 zt oraz finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 2.268.900,00
zt.

W Uchwale Nr XVII - 145/2019 Rady Miejskiej w Olsztynku z dnia 30 grudnia 2019 r. w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Olsztynek na lata 2020 - 2030 wraz
z jej pozniejszymi zmianami przedmiotowa emisja obligacji zostata ujeta w latach 2020 i 2021
odpowiednio w kwotach: w roku 2020 - 4.650.000,00 z} i w roku 2021 - 4.000.000,00 zt.

Obligacje zostang wykupione wedtug warto$ci nominalnej w nastepujgcych terminach:
1) obligacje serii A20 zostang wykupione w 2029 .,
2) obligacje serii B20 zostang wykupione w 2030 r.,
3) obligacje serii C20 zostang wykupione w 2031 r.,
4) obligacje serii A21 zostang wykupione w 2032 r.,
5) obligacje serii B21 zostang wykupione w 2033 r.

Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ wykupu obligacji przed terminem wykupu w celu umorzenia.
Jezeli data wykupu obligacji przypadnie na sobotg lub dzien ustawowo wolny od pracy, wykup
nastgpi w najblizszym dniu roboczym przypadajgcym po tym dniu.

Skitad orzekajgcy podnosi, ze stosownie do regulacji zawartej w art. 226 ustawy o
finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okreéla¢ dla
kazdego roku objetego prognozg co najmniej: dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia; dochody
majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego; wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; przeznaczenie
nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu; przychody i rozchody budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu zaciggnietego oraz planowanego do
zaciggnigcia; kwotg dugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposéb sfinansowania jego
splaty; relacje, o ktérych mowa w art. 242-244, w tym informacje o stopniu niezachowania tych

relacji w przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 i 8 oraz art. 240b oraz kwoty wydatkéw



biezgcych i majgtkowych wynikajacych z limitéw wydatkéw na planowane i realizowane

przedsiewziecia, o ktérych mowa w ust. 3.

Podstawe prawng wykupu obligacji komunalnych stanowi: budzet Gminy Olsztynek
uchwalony Uchwatg Rady Miejskiej w Olsztynku Nr XVII-146/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. w
sprawie uchwalenia budzetu gminy Olsztynek na 2020 r. wraz z jego p6Zniejszymi zmianami,
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Olsztynek na lata 2020 - 2030 uchwalona Uchwatg Nr
XVII - 145/2019 Rady Miejskiej w Olsztynku z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Olsztynek na lata 2020 - 2030 (zmiana lat
obowigzywania na lata 2020 -2033) wraz z jej pézniejszymi zmianami, oraz Uchwata Nr XX-
186/2020 Rady Miejskiej w Olsztynku z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie emisji obligacji oraz
zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Z analizy Uchwaty Nr XVII - 145/2019 Rady Miejskiej w Olsztynku z dnia 30 grudnia 2019
r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Olsztynek na lata 2020 - 2030
(zmiana lat obowigzywania na lata 2020 -2033) wraz z jej pdZniejszymi zmianami wynika, iz
wskaznik sptaty zobowigzan okreSlony w art. 243 ustawy o finansach publicznych, po
uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego
oraz po uwzglednieniu ustawowych wytgczen, obliczony w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajgcego rok budzetowy, jest zachowany na wszystkie lata chowigzywania wieloletniej
prognozy finansowej.

Relacja planowane;j tacznej kwoty sptaty zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych w latach splaty zobowigzania dotyczacego wykupu papieréw

warto$ciowych z tytutu przedmiotowej emisji obligacji ksztattuje sie w sposdb nastepujacy:

Rok Planowane Relacja okre$lona po lewej | Dopuszczalny limit | Informacja 0
sptaty stronie nieréwnosci we | splaty zobowigzan | spetnieniu wskaznika
kredytéw wzorze, 0 ktérym mowa w | okre§lony po prawej | splaty zobowigzan

[  pozyczek, | art. 243 ust. 1 ustawy (po | stronie nieréwnosci we | okreflonego w art.

wykupy uwzglednieniu wzorze, o ktdrym mowa | 243 ustawy,  po
obligacji zobowigzan w art. 243 ustawy, po | uwzglednieniu
wraz z | zwigzku wspéttworzonego | uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
odsetkami przezj.s.t, oraz po ustawowych wylgczen, | wspdttworzonego
i poreczeniem | uwzglednieniu obliczony w oparciu o | przezj.s.t, oraz po
(wzt) ustawowych wykonanie roku | uwzglednieniu
wytaczen przypadajgcych | poprzedzajacego ustawowych
na dany rok) pierwszy rok prognozy | wylaczen, obliczonego

{wskaZznik ustalony w | w oparciu o




oparciut o  $rednig | wykonanie roku
arytmetyczna z | poprzedzajgcego rok
poprzednich lat) budzetowy
1 2 3 4 5
2029 | 1.850.000,00 3,62% 6,61% spemiony
2030 | 1.900.000,00 3,53% 6,59% spetniony
2031 | 1.900.000,00 3,34% 6,57% speliony
2032 | 2.000.000,00 3,31% 6,55% spetniony
2033 | 2.000.000,00 3,13% 6,53% spetniony

Biorac powyzsze pod uwage, oraz fakt, iz zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy o finansach

publicznych, sktad orzekajacy dokonuje jedynie oceny mozliwosci splaty zobowiazania

dotyczacego wykupu papieréw wartoéciowych z tytutu przedmiotowej emisji obligacji przez

Gming Miejska Olsztynek, postanowiono jak w sentencji.

Sktad orzekajacy zastrzega jednak, iz niniejsza opinia wydana zostata w oparciu o biezace

informacje na temat sytuacji finansowej Gminy Olsztynek. W przypadku wystapienia nowych

nieprzewidzianych okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodéw na zaktadanym poziomie lub

koniecznosci zaciggnigcia nowych, nieplanowanych zobowigzan sytuacja finansowa Gminy

Olsztynek moze ulec zmianie.

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie w

ciggu 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego
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