Regionalna Izba Obrachunkowa

w Olsztynie

PROTOKOL

z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Olsztynek, przeprowadzonej w

Urzedzie Miejskim w Olsztynku w okresie od 23 lutego 2015 roku do 10 kwietnia

2015 roku, przez inspektoréw kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie.

Kontrole przeprowadzit zespé6t w sktadzie:

starszy inspektor kontroli Monika Malinowska, dziatajgca na podstawie
upowaznienia Prezesa RIO w Olsztynie Nr 45/2015 z dnia 18 lutego 2014 r.
w okresie od 23 lutego 2015 r. do 10 kwietnia 2015 r., z przerwg w dniach: 26
lutego, 11, 24 i 27 marca 2015 .,

starszy inspektor kontroli Michat Trusewicz, dziatajgcy na podstawie
upowaznienia Prezesa RIO w Olsztynie Nr 48/2015 z dnia 25 lutego 2015 r. w
okresie od 2 marca 2015 r. do 10 kwietnia 2015 r., z przerwg w dniu 25 marca
2015 r.,

miodszy inspektor kontroli Joanna Majkowska, dziatajgca na podstawie
upowaznienia Prezesa RIO w Olsztynie Nr 46/2015 z dnia 18 lutego 2014 r.
w okresie od 23 lutego 2015 r. do 10 kwietnia 2015 r., z przerwg w dniach: 25
lutego, 2-6 marca 2015 .,

miodszy inspektor kontroli tukasz Pierechod, dziatajgcy na podstawie
upowaznienia Prezesa RIO w Olsztynie Nr 47/2015 z dnia 18 lutego 2014 r.
w okresie od 23 lutego 2015 r. do 10 kwietnia 2015 r.




Zakresem kontroli objeto rok 2014 oraz w miare potrzeb okres wczeéniejszy lub
poézniejszy, wedtug nastepujacych zagadnien:

l. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.

Il. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC.

ll. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

IV. GOSPODARKA MIENIEM.

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI.

l. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.

Siedzibg organéw Gminy Olsztynek jest miasto Olsztynek. Obstuge finansowo-
ksiggowa Gminy prowadzit Urzad Miejski mieszczacy sie w Olsztynku przy ul. Ratusz
1, kod pocztowy 11-015 Olsztynek.

Gmina Olsztynek jest gming miejsko-wiejska i jest podstawowg jednostkg lokalnego
samorzgdu terytorialnego, powotang dla organizacji zycia publicznego na swoim
terytorium. Gmina potozona jest w Powiecie Olsztyriskim w Wojewoddztwie

Warminsko-Mazurskim i obejmuje obszar 372 km?.

1. Kierownictwo jednostki samorzgdu terytorialnego.

W okresie objetym kontrolg nizej wymienione funkcje sprawowali:

— Burmistrza Olsztynka — Pan Artur Zenon Wrochna, wybrany na stanowisko na
podstawie wyboru w powszechnych bezposrednich wyborach (zaswiadczenie
Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborczej w Olsztynku z dnia 26 listopada
2010 r). W 2014 r. ponownie wybrany w powszechnych bezpoérednich
wyborach (zaswiadczenie Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborczej w
Olsztynku z dnia 8 grudnia 2014 r.). Slubowanie ztozyt w dniu 8 grudnia 2014 r.,
co stwierdzono na podstawie wyciggu z protokotu z posiedzenia Il sesji Rady
Miejskiej w Olsztynku z dnia 8 grudnia 2014 r.,

— Zastepcy Burmistrza Olsztynka — Pan Krzysztof Zenon Wieczorek, na podstawie
powotania zarzgdzeniem Nr 146/2010 Burmistrza Olsztynka z dnia 6 grudnia
2010r.,

— Sekretarza Miasta — Pani Monika Wadowska na podstawie umowy o prace od
dnia 1.04.2011 r. Od dnia 1 lutego 2013 r. do dnia 6 listopada 2014 r. w zwigzku

z usprawiedliwiong nieobecnoscia Pani Moniki Wadowskiej (z powodu
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przebywania na urlopie macierzynskim, dodatkowym urlopie macierzyriskim, a
nastepnie na urlopie rodzicielskim), obowigzki Sekretarza Miasta petnita Pani
Beata Pieniak - Kierownik Referatu Inwestycji i Planowania Przestrzennego
Urzedu Miejskiego w Olsztynku.

Pismem znak: SGK.2122.11.2013 z dnia 1 lutego 2013 r. Burmistrz Olsztynka, w
zwigzku z usprawiedliwiong nieobecnoscia Pani Moniki Wadowskiej Sekretarza
Miasta Olsztynka, na podstawie art. 21 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pdzn. zm.), wyznaczyt
Panig Beate Pieniak do zastepowania Sekretarza Miasta Olsztynka na okres do
trzech miesiecy.

W zwigzku z uptywem 3-miesigcznego okresu, o ktéorym w art. 21 ustawy o
pracownikach samorzgdowych, w dniu 30 kwietnia 2013 r. Burmistrz Olsztynka
zaproponowat Pani Beacie Pieniak (za jej zgoda) dalsze wykonywanie od dnia 1
maja 2013 r. obowigzkéw Sekretarza Miasta Olsztynka do czasu powrotu Pani
Moniki Wadowskiej. Na powyzsze, Pani Beata Pieniak wyrazita zgode w pi$mie z
dnia 30 kwietnia 2013 r.

Od dnia 1 lutego 2015 r. funkcje Sekretarza ponownie petni Pani Beata Pieniak
na podstawie art. 21 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1202), gdyz Pani Monika Wadowska
przebywa na urlopie wychowawczym.

Stwierdzono, ze przepis art. 21 ustawy o pracownikach samorzgdowych (w
odniesieniu do sekretarza gminy w stanie prawnym obowigzujgcym do dnia 31
sierpnia 2013 r.) dawat pracodawcy mozliwo$¢ czasowego powierzenia
zatrudnionemu w urzedzie pracownikowi innej pracy (jezeli wymagaly tego
potrzeby jednostki), zastrzegat jednak, ze okres powierzenia pracownikowi
wykonywania innej pracy niz okreslona w umowie o prace, nie moze przekraczaé
3 miesigcy w roku kalendarzowym. W zwigzku z powyzszym, Burmistrz
Olsztynka w $wietle cytowanego wyzej przepisu art. 21 ustawy o pracownikach
samorzgdowych, nie miat podstaw do zaproponowania Pani Beacie Pieniak
dalszego wykonywania obowigzkéw Sekretarza Miasta, co uczynit pismem znak:
SGK.2122.11.2013 z dnia 30 kwietnia 2013 r.

Ww. pismo z dnia 1 lutego 2013 r. oraz pisma z dnia 30 kwietnia 2013 r. stanowig

zatgcznik nr 1 do protokotu kontroli.




— Skarbnika Miasta — Pani Lucyna tukaszewicz, powotana na stanowisko na
podstawie uchwaty Nr XXI-222/2012 Rady Miejskiej w Olsztynku z dnia 28
grudnia 2012 r. w sprawie powotania Skarbnika Miasta Olsztynek.

Wyijasnien w czasie kontroli udzielali:

— Pani Lucyna tukaszewicz - Skarbnik Miasta,

— Pani Beata Pieniak — wz. Sekretarza Miasta

oraz inni pracownicy Urzedu Miejskiego w powierzonym im zakresie obowigzkow.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne.

2.1. Gmina Olsztynek dziatata na podstawie Statutu nadanego uchwatami:

— od dnia 24 kwietnia 2003 r. do dnia 5 listopada 2014 r. obowigzywat Statut
nadany uchwatg Nr VII-53/2003 Rady Miejskiej w Olsztynku z dnia 24 kwietnia
2003 roku w sprawie Statutu Gminy Olsztynek (Dziennik Urzedowy
Wojewoddztwa Warminisko-Mazurskiego Nr 100 poz. 1366 z pdzn. zm.). Do
statutu wprowadzono zmiany nastepujgcymi uchwatami Rady Miejskiej w
Olsztynku: Nr XXXI11-338/2010 z dnia 25 marca 2010 r., Nr VII-55/2011 z dnia 9
czerwca 2011 r., Nr Xll1-140/2012 z dnia 1 marca 2012 r., Nr XXV-276/2013 z
dnia 20 czerwca 2013 r.

— od dnia 6 listopada 2014 r. obowigzywat Statut nadany uchwatg Nr XXXVIII-
410/2014 Rady Miejskiej w Olsztynku z dnia 6 listopada 2014 r. w sprawie
Statutu Gminy Olsztynek (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Warmirisko-
Mazurskiego z 2014 r. poz. 4163).

Jednostki organizacyjne Gminy wykazano w zafaczniku nr 6 do statutu. Stwierdzono,

ze wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Olsztynek byt aktualny i wymieniat

wszystkie funkcjonujace w rzeczywistoéci jednostki budzetowe oraz samorzadowe
osoby prawne (wymienione ponizej w punkcie 3.1. protokotu).

2.2. Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Olsztynku.

W okresie kontrolowanym obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego

w Olsztynku wprowadzony uchwatg Nr 238/11 Rady Miejskiej w Olsztynku z dnia 30

grudnia 2011 r., ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem Nr K/25/14 Burmistrza

Olsztynka z dnia 24 listopada 2014 r.

2.3. Funkcjonowanie kontroli zarzgdczej.

Zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.. U, z 2043 r. poz. 885 z pozn. zm.) kontrole zarzgdcza w Gminie Olsztynek
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stanowi og6t dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w

sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

Stosownie do zapiséw zawartych w ,Standardach kontroli zarzadczej dla sektora

finanséw publicznych” okre$lonych w komunikacie Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16

grudnia 2009 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84), dokumentacje systemu kontroli

zarzgdczej funkcjonujgcej w Gminie Olsztynek stanowity Procedury wewnetrzne,

instrukcje, wytyczne, dokumenty okre$lajace zakres obowigzkéw, uprawnien i

odpowiedzialnosci pracownikéw i inne dokumenty wewnetrzne. Stwierdzono, ze

dokumentacja byta spdjna i dostepna dla wszystkich osoéb, dla ktérych byta
niezbedna.

W dniu 7 grudnia 2010 r. zarzadzeniem Nr 150/2010 Burmistrz Olsztynka okreslit

sposéb prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim w Olsztynku i

jednostkach organizacyjnych Gminy Olsztynek oraz zasady jej koordynacji.

Wg zapisow § 5 ust. 2 ,Organizacji kontroli zarzgdczej w Urzedzie Miejskim w

Olsztynku i jednostkach organizacyjnych Gminy Olsztynek oraz zasad jej

koordynacji’, stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzgdzenia Nr 150/2010 Burmistrza

Olsztynka z dnia 7 grudnia 2010 r., kontrole zarzadcza sprawowang przez Burmistrza

w Urzedzie Miejskim w Olsztynku i jednostkach organizacyjnych (pierwszy i drugi

poziom kontroli zarzgdczej) stanowity:

— kontrola instytucjonalna realizowana przez RIO oraz NIK w sytuacji, kiedy
prowadzi dziatania kontrolne na zlecenie Burmistrza,

— audyt wewnetrzny w szczegélnosci w zakresie zarzadzania ryzykiem oraz w
trakcie czynnoéci doradczych,

— wstepna kontrola finansowa sprawowana przez Skarbnika Miasta oraz gtéwnych
ksiegowych jednostek organizacyjnych gminy,

— kontrola funkcjonalna sprawowana przez osoby znajdujgce sie na stanowiskach
kierowniczych, oraz urzednikéw wyznaczonych do realizacji powierzonych zadarn
(np. nadzér nad realizacjg zadan inwestycyjnych),

— kontrola wewnetrzna i zewnetrzna sprawowana przez urzednikéw wymienionych
w § 14 niniejszego zarzadzenia, tj. Burmistrza, Zastepce Burmistrza, Sekretarza
Miasta, Skarbnika Miasta, kierownikéw komoérek organizacyjnych, pracownikow
urzedu po pisemnym upowaznieniu przez Burmistrza, podmioty zewnetrzne
(réwniez osoby fizyczne) na zasadzie zawarcia umowy cywilnoprawnej,

upowaznione do tego przez Burmistrza, ktére zawodowo prowadza dziatania
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kontrolne lub audytowe,
— samokontrola.
Zrédtem uzyskania zapewnienia o stanie kontroli zarzgdczej w Gminie Olsztynek byty
w szczegolnosci wyniki: monitorowania, samooceny oraz przeprowadzonych
audytow i kontroli

2.4. Audyt wewnetrzny.

W Gminie Olsztynek w 2014 r. prowadzono audyt wewnetrzny. Ujeta w uchwale Nr
XX1X-330/2013 Rady Miejskiej w Olsztynku z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Olsztynek na 2014 r., zarébwno kwota dochodéw i

przychodow jak rowniez wydatkéw i rozchodéw przekroczyta wysoko$é 40 min zt.

wg uchwaty budzetowej XXIX-330/2013 z dnia 30 grudnia 2013 r.
Dochody przychody Wydatki rozchody
kwota 44.992.703,95 4.693.988,79 46.047.901,52 3.638.791,22
razem 49.686.692,74 49.686.692,74

Ponadto kwota dochodéw i przychodéw oraz wydatkéw i rozchodéw nie przekroczyta
wysokosci 100 000 tys. zt. W zwigzku z powyzszym w Gminie Olsztynek byla
mozliwos¢ prowadzenia audytu przez ustugodawce, zgodnie z art. 274 ust. 3, art.
275 i art. 278 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.). Stosownie do wskazanych wyzej przepiséw, audyt
wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w
uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i
przychodow lub kwota wydatkéw i rozchodéw przekroczyta wysoko$é 40 000 tys. zt,
a audyt wewnetrzny prowadzi audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce albo
ustugodawca niezatrudniony w jednostce, zwany dalej ,ustugodawcg’.

Audyt wewnetrzny moze by¢ prowadzony przez ustugodawce, jezeli ujeta w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodéw oraz
kwota wydatkéw i rozchodéw jest nizsza niz 100 000 tys. zt.

W 2014 r. Audyt prowadzit Pan Piotr Garbacz, prowadzacy dziatalno$é gospodarcza
p.n. Audyt Konsulting (zwany dalej Audytorem). Audytor posiadat kwalifikacje do

przeprowadzania audytu wewnetrznego okreslone w art. 286 ustawy o finansach
publicznych, tj.: ztozyt w roku 2004 z wynikiem pozytywnym egzamin na audytora
wewnetrznego przed Komisjg Egzaminacyjng powotang przez Ministra Finanséw (Nr

166/2004),




Umowe Nr 23/M/2014 na wykonanie ustugi audytu wewnetrznego pomiedzy Gming
Olsztynek a firmg Audyt Konsulting Piotr Garbacz zawarto w dniu 28 lutego 2014 r.,
na podstawie art. 275 pkt 2 ustawy o finansach publicznych - na okres 1 roku, tj.
zgodnie z art. 279 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
W celu wyboru firmy, w dniu 5 lutego 2014 r. Burmistrz Olsztynka na podstawie
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Miejskim w Olsztynku — do
14.000 euro, zaprosit do skfadania ofert na zadnia p.n.. ,Wykonanie audytu
wewnetrznego w Gminie Olsztynek w roku 2014”. Oferty zlozyto dwoéch
zainteresowanych. Stwierdzono, ze umowe na wykonanie ustugi przeprowadzenia
audytu wewnetrznego podpisano z firma, ktéra przedstawita korzystniejsze warunki,
tj. zgodnie z procedurg wewnetrzng dotyczgcg ww. zamdwienia.
Zgodnie z art. 283 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, audyt wewnetrzny
przeprowadzono na podstawie rocznego planu audytu wewnetrznego. W dniu
23.12.2013 roku Audytor przedtozyt Burmistrzowi Olsztynka do akceptacji i
zatwierdzenia plan audytu wewnetrznego na 2014 rok, ktéry zawierat m.in.:
— wyniki analizy obszaréw ryzyka, tj. obszary dziatalnosci jednostki zidentyfikowane
przez audytora wewnetrznego z okre$leniem szacowanego poziomu ryzyka
w danym obszarze — do planu wprowadzono 21 obszaréw ryzyka, w tym:
— 1 obszar o niskim poziomie ryzyka,
— 12 obszaréw o $rednim poziomie ryzyka,
— 9 obszaréw o wysokim poziomie ryzyka, tj.:
— pomoc spoteczng,
— finanse komunalne,
— zamowienia publiczne,
— mienie komunalne,
— gospodarke komunalng i ochrone $rodowiska,
— edukacje publiczng,
— rachunkowos¢ budzetowa,
— transport publiczny i drogi.
— planowane zadania zapewniajace — 3 tematy,
— planowane czynnosci doradcze — 1 (w miare potrzeb),

— planowane czynnosci sprawdzajgce — 1 etat,




— planowane obszary ryzyka, ktére powinny zosta¢ objete audytem wewnetrznym
w kolejnych latach — 2 obszary.

Audytor wewnetrzny pod datg 29 stycznia 2015 r. sporzadzit sprawozdanie

z wykonania planu audytu za rok 2014. W sprawozdaniu wskazano na

przeprowadzenie: trzech zadan zapewniajacych z odniesieniem do planu audytu.

3. Dane ogdlne o jednostce samorzadu terytorialnego.
Na dzien 1.01.2014 r. powierzchnia Gminy Olsztynek wynosita 372 km?,
a liczba ludnosci Gminy Olsztynek wynosita 13.989 oséb, co stwierdzono na
podstawie dokumentu GUS pn. Powierzchnia i ludno$¢ w przekroju terytorialnym
w 2014 r. (http://stat.gov.pl/).
3.1. Gmina Olsztynek posiadata n/w jednostki organizacyjne:
a) jednostki budzetowe:

— Urzad Miejski w Olsztynku,

— Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Olsztynku,

— Zespot Administracji Szkot i Przedszkoli w Olsztynku,

— Gimnazjum im. Noblistéw Polskich w Olsztynku,

— Szkota Podstawowa w Olsztynku,

— Szkota Podstawowa w Elgnéwku,

— Zespodt Szkolno-Przedszkolny w Waplewie,

— Przedszkole Miejskie w Olsztynku.
b) samorzgdowe zaktady budzetowe:

— Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Olsztynku.
c) samorzgdowe osoby prawne:

— Gminne Centrum Zdrowia Zespotu Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w

Olsztynku.

— Miejski Dom Kultury w Olsztynku,

— Miejska Biblioteka Publiczna w Olsztynku.
Rejestr instytucji kultury byt prowadzony zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu
prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. poz. 189) — tj. w
postaci elektronicznej, pozwalajacej na sporzadzanie z niego wydrukow.
Stwierdzono, ze Rejestr instytucji kultury zawierat dane i informacje wymagane § 3

ust. 1 ww. rozporzadz?i»a\ Stwierdzono réwniez, ze stosownie do § 4 ust. 1 ww.
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rozporzadzenia, dla kazdej instytucji kultury prowadzono oddzielnie elektroniczng

ksiege rejestrowq.

3.2. Udziaty w spoétkach i fundacjach.

Na dzient 31.12.2014 r. Gmina Olsztynek posiadata n/w udziaty:

— udziaty w Towarzystwie Budownictwa Spotecznego w Olsztynku sp. z 0. 0. w
Olsztynku o wartosci 1.271.000,00 zi,

— udziaty w spotce Gospodarka Komunalna sp. z 0. 0. w Olsztynku o warto$ci
21.146.355,75 zt,

— udzialy cztonkowskie w Banku Spétdzielczym w Olsztynku o warto$ci
151.200,00 zt,

— wktad w Funduszu poreczen kredytowych w Warminsko — Mazurskim
Stowarzyszeniu Wspierania Przedsiebiorczosci o warto$ci 20.000,00 zt.

3.2.1. Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp. z 0. 0. w Olsztynku dziatato na

postawie uchwaty Nr XXXVII-327/98 Rady Miejskiej w Olsztynku z dnia 18 czerwca

1998 r. w sprawie utworzenia spoétki pod firmg ,Towarzystwo Budownictwa

Spotecznego sp. z o. o. w Olsztynku”. Zatozycielem ww. spédtki byta Gmina

Olsztynek, ktora posiada 100% udziatéw.

3.2.2. Spotka Gospodarka Komunalna sp. z 0. 0. w Olsztynku dziatata na podstawie

uchwaty Nr XV-155/2012 Rady Miejskiej w Olsztynku z dnia 28 czerwca 2012 r. w

sprawie likwidacji zaktadu budzetowego pod nazwg Zaktad Gospodarki Komunalnej

w Olsztynku, w celu jego przeksztatcenia w jednoosobowg spétke z ograniczong
odpowiedzialno$cig oraz przekazania spétce wykonywanie zadan wiasnych Gminy

Olsztynek. Ww. spoétka dziatata od dnia 1 stycznia 2013 r., jej zatozycielem byla

Gmina Olsztynek, ktéra posiada 100% udziatéw.

3.3. Przystgpienie do stowarzyszen i zwigzkdw.

W 2014 roku Gmina Olsztynek byta cztonkiem:

a) Zwigzku Gmin Warminsko-Mazurskich — na podstawie uchwaty XX-128/92 Rady
Miasta Olsztynka z dnia 30 czerwca 1992 r.,

b) Zwigzku Gmin Regionu Ostrédzko-I*awskiego ,Czyste Srodowisko” w Ostrédzie —
na podstawie uchwaty Nr XXI-173/96 Rady Miejskiej w Olsztynku z dnia 4 lipca
1996 r.,

c) Stowarzyszenia Gmin Rzeczypospolitej Polskiej Euroregion ,Battyk” — na
podstawie uchwaty Nr XXXIV/287/98 Rady Miejskiej w Olsztynku z dnia 27 lutego




d) Zwigzku Gmin Zlewni Rzeki Pasteki — na podstawie uchwaty Nr XX/189/2000
Rady Miejskiej w Olsztynku z dnia 16 listopada 2000 r.,

e) Fundacji ,Fundusz Ziemi Olsztyriskiej” w Olsztynie - na podstawie uchwaty Nr
XXV1/266/2001 Rady Miejskiej w Olsztynku z dnia 29 listopada 2001 r.,

f) Lokalnej Grupy Dziatania Stowarzyszenie ,Potudniowa Warmia” — na podstawie
uchwaty Nr X-108/2007 Rady Miejskiej w Olsztynku z dnia 8 listopada 2007 r.,

g) Lokalnej Grupy Dziatania Grupy Rybackiej Pojezierze Olsztyriskie — na
podstawie uchwaty Nr XXXIII-340/2010 Rady Miejskiej w Olsztynku z dnia 25
marca 2010 r.,

h) Miedzynarodowego Zrzeszenia Cittaslow — na podstawie uchwaty Nr XII-
127/2011 Rady Miejskiej w Olsztynku z dnia 29 grudnia 2011 r.,

i)  Warminskiego Zwigzku Gmin — na podstawie uchwaty Nr XIX-215/2012 Rady
Miejskiej w Olsztynku z dnia 29 listopada 2012 r.

3.4. Jednostki pomocnicze.

W 2014 roku w strukturze organizacyjnej Gminy Olsztynek funkcjonowaty jednostki

pomocnicze. Wedtug zatgcznikéw nr 1 i 2 do statutu Gminy Olsztynek, Gmina

podzielona byta na 30 sofectw, a Miasto Olsztynek na 4 osiedla.

Sotectwa posiadaty w budzecie gminy wyodrebnione $rodki finansowe przeznaczone

na realizacje zadan wlasnych, co byto zgodne z art. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r.

o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420 z p6zn. zm.). Rada Miejska w terminie

zgodnym z art. 1 ust. 1 ww. ustawy tj. do dnia 31 marca 2013 r. podjeta uchwate o

wyodrebnieniu z budzetu gminy na rok 2014 $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki

(uchwata NR XXI|I1-254/2013 Rady Miejskiej w Olsztynku z dnia 28 lutego 2013 r. w

sprawie funduszu soteckiego w Gminie Olsztynek na rok budzetowy 2014).

3.5. Na podstawie zapiséw w ksigzce kontroli stwierdzono, ze w okresie 2014 r. w

Gminie Olsztynek przeprowadzono dziewie¢ kontroli dokonanych przez instytucje

zewnetrzne, tj.:

— wizytacja operacji realizowanej w ramach PROW 2007-2013 pn. ,Doposazenie
jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej w Olsztynku w Specjalistyczny woz typu
ciezkiego do ratownictwa techniczno-chemiczno-ekologicznego” przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego (w dniu 27.01.2014 r.),

— kontrola operacji w ramach PROW 2007-2013 pn. ,Zagospodarowanie

7a Park Sportu, Kultury i Rozrywki” przeprowadzona




przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego (w dniu
20.02.2014 r.),

— kontrola problemowa realizacji zadan: obrona cywilna, zarzgdzanie kryzysowe,
spraw obronnych przeprowadzona przez Starostwo Powiatowe w Olsztynie.
Kontrolg objeto stan na dzien przeprowadzenia kontroli, tj. 15.04.2014 r. — (w dniu
15.04.2014 r.),

— kontrola projektu RPWM.02.01.05-28-007/11 realizowanego z PROW 2007-2013
pn. ,Multimedialne muzeum Obozu Jenieckiego stalag 1B i historii Olsztynka”
przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego (w dniach 12-
13.05.2014 r.),

— kontrola w zakresie oczyszczalni sciekébw w m. Waplewo przeprowadzona przez
W-M Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie (w dniach 22-
30.05.2014 r.),

— kontrola projektu 01.01.00-00-042/08 ,Ochrona woéd zbiornika Olsztynek 212
poprzez budowe kanalizacji zbiorczej w Gminie Olsztynek” przeprowadzona przez
Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie (w
dniu 28.05.2014 r.),

— kontrola projektu OW.PROW-0744-1-68/09 realizowanego w ramach PROW
2007-2013 pn. ,Ochrona zlewni jeziora Mielno poprzez rozwigzanie gospodarki
wodno-Sciekowej wsi Nowa Wie$§ Ostrédzka” przeprowadzona przez Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego (w dniu 12.06.2014 r.),

— kontrola realizacji uméw: 820/2012/Wn-14/0OA-TR-KU/D i 822/2012/\Wn14/OA-TR-
KU/P przedsiewziecia grupowego pn. ,Modernizacja gospodarki energetycznej w
budynkach  uzytecznosci publicznej stuzgcych  mieszkancom  powiatu
olsztyriskiego i nidzickiego” przeprowadzona przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (w dniu 28.07.2014 r.),

— kontrola w zakresie prawidtowos$ci realizacji inwestycji dot. infrastruktury wodno-
$ciekowej, zakupu paliwa oraz powotywania rad nadzorczych w spoétkach

komunalnych Gminy Olsztynek przeprowadzona przez Delegature NIK w

Oszty% rozpoczeta w dn. 5.12.2014 r.).
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Il. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC.

1. Gospodarka pieniezna i kontrola kasy.

1.1 Organizacja obstugi kasowej.

Uregulowania w przedmiocie organizacji obstugi kasowej zawarto w Instrukcji w
sprawie prowadzenia gospodarki kasowej w Urzedzie Miejskim w Olsztynku,
stanowigcej zatgcznik nr 1 do zarzgdzenia Nr 26 Burmistrza Olsztynka z dnia 28
stycznia 2003 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji w sprawie prowadzenia
gospodarki kasowej w Urzedzie Miejskim w Olsztynku.

Wskazane wyzej zarzadzenie zostato zmienione zarzgdzeniem Nr K/209/12
Burmistrza Olsztynka z dnia 31 grudnia 2012 r.

Zarzgdzeniem Nr 182/2010 Burmistrza Olsztynka z dnia 31 grudnia 2010 r. w
jednostce ustalono limit gotowki w kasie Urzedu Miejskiego w Olsztynku w wysoko$ci
8.000,00 zt.

Gotowke w kasie jednostki ewidencjonowano syntetycznie na koncie 101 ,Kasa”. Na
dzien 31.12.2014 r. obroty konta (Wn/Ma) wynosity 258.126,85 zi, konto nie
wykazywato bilansu otwarcia i bilansu zamkniecia.

1.2. W dniu 13.03.2015 r. przeprowadzono kontrole kasy i drukéw $cistego
zarachowania Urzedu Miejskiego w Olsztynku, z ktérej sporzadzono protokét
stanowigcy zatgcznik nr 2 do niniejszego protokotu kontroli. W wyniku kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Dokumentowanie operacji kasowych.

W Urzedzie Miejskim w Olsztynku sporzgdzano raporty kasowe oznaczane
symbolem ,Kasa 1" z dokonanych operacji kasowych z rachunku podstawowego
oraz raporty kasowe z dokonanych wyptat z rachunku Zakfadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych oznaczane symbolem ,Kasa 2”. Za okresy bez obrotu
gotéwkowego z ZFSS nie sporzadzano raportéw kasowych. Stwierdzono, ze w
kontrolowanym okresie wszystkie dochody wplywaly bezpoérednio na rachunek
bankowy Urzedu, w zwigzku z czym nie prowadzono raportéw kasowych dla
dochodow.

Kontrole dokumentowania operacji kasowych przeprowadzono na podstawie nizej
wymienionych, wybranych metodg losowa, raportéw kasowych z zataczonymi do

raportow przychodowymi i rozchodowymi dowodami kasowymi:
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Raporty kasowe dla wydatkéw:

RK Nr 2/2014 za okres od 1 do 28 lutego 2014 r.,

RK Nr 4/2014 za okres od 1 do 30 kwietnia 2014 r.,

RK Nr 6/2014 za okres od 1 do 30 czerwca 2014 r.,

RK Nr 9/2014 za okres od 1 do 31 sierpnia 2014 r.,

RK Nr 10/2014 za okres od 1 do 30 wrze$nia 2014 r.,

RK Nr 11/2014 za okres od 1 do 31 pazdziernika 2014 r.,

Raport kasowy ZFSS:

RK ZFSS Nr 1/2014 za okres od 1 do 31 grudnia 2014 r.,

oraz nizej wymienionych wyciggdéw bankowych o numerach:

26 z dnia 7.02.2014 r.,
40 z dnia 27.02.2014 r.,
66 z dnia 4.04.2014 r.,
108 z dnia 5.06.2014 r.,
109 z dnia 6.06.2014 r.,
122 z dnia 26.06.2014 r.,
153 z dnia 8.08.2014 r.,
191 z dnia 2.10.2014 r.,
197 z dnia 10.10.2014 r.,
210 z dnia 29.10.2014 r.,
93 (ZFSS) z dnia 19.12.2014 r.

1.3.1. Prawidtowo$¢ ujmowania w raportach kasowych wptat i wyptat gotéwkg i

czekami w tym samym dniu, w ktérym dokonano danej operacji, stosownie do

przepisu art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.

U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.). Nieprawidtowoéci w powyzszym zakresie nie

stwierdzono.

1.3.2. Przechowywanie gotéwki w kasie do wysokoéci ustalonego pogotowia
kasowego (tj. 8.000,00 zt).

Na podstawie objetych kontrolg raportow kasowych ustalono, ze stan gotowki w

kasie nie przekraczat wysokosci limitu gotéwki w kasie, ustalonego zarzgdzeniem Nr

182/2010 Burmistrza Olsztynka z dnia 31 grudnia 2010 r.

“
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1.3.3. Dokonywanie wyptat gotéwki z kasy na podstawie dowodéw ksiegowych

sprawdzonych pod wzglgdem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, jak

réwniez zatwierdzonych do wyptaty.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

1.3.4. Zamieszczanie na dowodach ksiegowych podpisu wystawcy dowodu oraz

osoby, ktérej wydano lub od ktorej przyjeto sktadniki aktywow, stosownie do art. 21

ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

1.3.5. Prawidtowo$¢ biezacego i we witasciwej czestotliwosci sporzgdzania raportow

kasowych. Stosownie do przyjetych w jednostce uregulowan w zakresie gospodarki

pienieznej, raporty kasowe zwigzane z rachunkiem podstawowym winny byé

sporzadzane nie rzadziej niz na koniec miesigca.

Stwierdzono, ze raporty kasowe sporzadzano za okresy miesieczne, tj. odpowiednio

do ww. uregulowan wewnetrznych dot. zasad gospodarki kasowe;j.

1.4. Stan rachunkéw bankowych.

1.4.1. Obstuge bankowg budzetu Gminy Olsztynek oraz Urzedu Miejskiego w

Olsztynku w 2014 r. wykonywat Bank Spétdzielczy w Olsztynku na podstawie uméw:

— zdnia 20.12.2011 r. zawartej pomiedzy ww. bankiem a Gming Olsztynek na czas
okreslony od dnia 1.01.2012 r. do dnia 31.12.2016 r.,

— z dnia 3.01.2013 r. zawartej pomiedzy ww. bankiem a Urzedem Miejskim w
Olsztynku na czas okre$lony od dnia 3.01.2013 r. do dnia 31.12.2016 r.

Wyboru banku dokonano z pominigciem stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004

r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.),

poniewaz warto$¢ zamowienia, ustalona zgodnie z przepisami art. 32 ust. 1, art. 34

ust. 3 pkt 2 lit. b i ust. 4 tejze ustawy, nie przekraczata okreslonej przepisami art. 4

pkt 8 niniejszej ustawy, wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci kwoty 14.000,00 euro.

W dniu 25 listopada 2011 r. Skarbnik Miasta dokonata ustalenia warto$ci zamoéwienia

na bankowg obstuge budzetu Gminy Olsztynek na lata 2012-2016 (na kwote 0,00 zt).

Burmistrz Olsztynka zarzadzeniem Nr 236/2011 z dnia 8 listopada 2011 r. powotat

zespot negocjujacy warunki umowy na bankowa obstuge budzetu gminy na lata

2012-2016. Dnia 14 grudnia 2011 r. w siedzibie Urzedu Miejskiego w Olsztynku

odbyto sie spotkanie w celu przeprowadzenia negocjacji warunkéw umowy na

bankowg , obstuge /buqzetu Gminy Olsztynek z przedstawicielem Banku

\\U /] | 1
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Spotdzielczego w Olsztynku. Warunki umowy w imieniu Gminy negocjowat zespét

powotany ww. zarzgdzeniem Burmistrza Olsztynka.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
1.4.2. Wykaz rachunkéw bankowych z uwzglednieniem sald wg stanu na dzien

31.12.2014 r. przedstawia ponizsza tabela:

Stan $rodkéw wg Stan S_rodkévs{ w9 emdgncji
; L ksiegowej jednostki
Lp. Numer rachunku bankowego Nazwa rachunku bankowego zawiadomienia
Stan $rodkéw
banku Konto nr
(w zt)
Rachunki budzetu Gminy Olsztynek
1, 72 8823 0007 2001 0100 0169 0028 Rachunek budzetu 198235425 1.997.879,60 133-01
2. 60 8823 0007 2001 0100 0169 0002 Srodki niewygasajace 230.019,36 230.019,36 135
Komp. kluczowe otworzg
3. 408823 0007 2001 0100 0169 0022 Twoj glowe 0,00 0,00 133-32
4. 56 8823 0007 2001 0100 0169 0025 EFS indywidualne nauczanie 0,00 0,00 133-02
5. 02 8823 0007 2001 0100 0169 0027 Pizagszkols preyjazne-did 0,00 0,00 133-29
Rachunki Urzedu Miejskiego w Olsztynku:
1. 87 0023 0007 2001 0100 0169 0001 Dochody 0,00 0,00 130-01
2, 338823 0007 2001 0100 0169 0003 Depozyty 150.744,25 150.744,25 139
3. 06 8823 0007 2001 0100 0169 0004 ZFSS 11.597,34 11.597,34 135
4. 92 8823 0007 2001 0100 0169 0008 Wydatki niewygasajace 0,00 0,00 130-06
5. 08 8823 0007 2001 0100 0169 0016 Przyjazne e-urzedy 2.138,40 2.138,40 130-08
6. 78 8823 0007 2001 0100 0169 0017 Fundusz Pracy 0,00 0,00 139
7. 94 8823 0007 2001 0100 0169 0020 Rewitalizacja Rynku 0,00 0,00 130-04
8. 13 8823 0007 2001 0100 0169 0023 Wydatki Urzedu 0,00 0,00 130-02
9. 83 8823 0007 2001 0100 0169 0024 Samochdd strazacki 0,00 0,00 130
10. 29 8823 0007 2001 0100 0169 0026 Muzeum multimedialne 0,00 0,00 130
Zagospodarowanie
11. 45 8823 0007 2001 0100 0169 0029 przyzameza 0,00 0,00 130
Przebudowa i wyposazenie
12. 55 8823 0007 2001 0100 0169 0013 targowiska 0,00 0,00 130

Urzad Miejski w Olsztynku jako jednostka budzetowa posiadat wyodrebniony
rachunek bankowy stuzacy wyfacznie do realizacji wydatkéw objetych planem
finansowym urzedu (nr 13 8823 0007 2001 0100 0169 0023).
Wptywy z tytutu podatkéw i optat oraz innych dochodéw urzedu jako jednostki
budzetowej realizowano na rachunku dochodéw Urzedu Miejskiego (nr 87 0023 0007
2001 0000 0169 0001).
Szczegotowo zasady ewidencjonowania operacji gospodarczych na kontach 130 i

133 omowiono w dalszej ¢
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ci protokotu.
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Na podstawie zawiadomienia Banku Spétdzielczego w Olsztynku o stanie §rodkéw

na rachunkach bankowych oraz zapiséw ewidencji ksiegowej na 31.12.2014 r.

stwierdzono zgodnos¢ pomigdzy zapisami budzetu i jednostki a ewidencjg banku.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu.

2.1. Ustalenia ogdlne w przedmiocie prowadzenia ksigg rachunkowych budzetu

Gminy Olsztynek i Urzedu Miejskiego w Olsztynku.

Urzad Miejski w Olsztynku prowadzit ksiegi rachunkowe budzetu i Urzedu przy uzyciu

komputera, z zastosowaniem systemu PUMA autorstwa Zaktadu Elektronicznej

Techniki Obliczeniowej w Olsztynie Sp. z o. o.

Wszystkie jednostki o$wiatowe Gminy Olsztynek, Miejski Osrodek Pomocy

Spotecznej w Olsztynku, instytucje kultury oraz Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w

Olsztynku prowadzity ksiegi rachunkowe we wtasnym zakresie.

Dla budzetu i urzedu prowadzono oddzielne rachunki bankowe.

Zbiory danych komputerowych tworzacych ksiegi rachunkowe stanowity:

— dziennik,

— ksiega gtéwna,

— ksiegi pomocnicze,

— zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéownej oraz sald kont ksigg
pomocniczych.

Stwierdzono, iz objete kontrolg zdarzenia na kontach ksiegi gtéwnej zapisywane byty

W ujeciu systematycznym oraz zgodnie z zasadg podwojnego zapisu, co ustalono na

podstawie objetych kontrolg zapiséw kont syntetycznych i analitycznych budzetu i

Urzedu Miejskiego w Olsztynku.

Zdarzenia ujete w dzienniku oraz na poszczegolnych kontach ksiegi giéwnej

dokonywane byty w kolejnosci chronologiczne;.

2.2. Dokumentacja opisujgca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

Dokumentacje opisujaca przyjete w kontrolowanym okresie zasady rachunkowo$ci w

Urzedzie Miejskim w Olsztynku ustalono w zatgczniku nr 3 pn. ,Spos6b prowadzenia

ksigg rachunkowych” do zarzgdzenia Nr K/86/2012 Burmistrza Olsztynka z dnia 2

lipca 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowo$ci.

Ww. zarzadzenie Nr K/86/2012 zostato zmienione nastepujgcymi zarzgdzeniami

Burmistrza Olsztynka: Nr K/208/2012 z dnia 31 grudnia 2012 r. oraz Nr K/3/2014 z

dnia 7 lutego 2014 r. Wskazane wyzej zarzgdzenie obejmowato swoim zakresem

nastepujace zatgczniki:




— 0g6lne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych (zatgcznik nr 1),

— metody wyceny aktywoéw i pasywéw oraz ustalania wyniku finansowego
(zatgcznik nr 2),

— sposo6b prowadzenia ksigg rachunkowych (zatgcznik nr 3),

- system stuzgcy ochronie danych, w tym: dowodéw ksiegowych, ksigg
rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich
zapisow (zatgcznik nr 4).

Ponadto, zarzadzeniem Nr K/208/2012 Burmistrza Olsztynka z dnia 31 grudnia 2012

r. w sprawie: wprowadzenia zmian w zarzadzeniu Nr K/86/2012 Burmistrza Olsztynka

w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowoséci, dokonano zmian

polegajgcych na wprowadzeniu n/w zatacznikbw (z mocg obowigzujgcg od dn. 1

stycznia 2013 r.):

— instrukcji prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera (zatgcznik nr
5),

— wykazu kont syntetycznych i analitycznych zatozonych na dzien 1 stycznia 2013
r. (zatgcznik nr 6).

Sposob prowadzenia ksigg rachunkowych stanowigcy zatgcznik nr 3 do wskazanego

wyzej zarzgdzenia Nr K/86/2012 Burmistrza Olsztynka z dnia 2 lipca 2012 r. w

sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci (z wprowadzonymi zmianami)

obejmowat swoim zakresem:

— wykaz kont dla Urzedu Gminy oraz dla budzetu gminy (wraz zasadami ich
funkcjonowania),

— wykaz zbiorbw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
no$nikach danych.

W wyniku analizy uregulowan przyjetych w zatgczniku nr 3 ,Sposéb prowadzenia

ksiag rachunkowych” do ww. zarzadzenia Nr K/86/2012 Burmistrza Olsztynka (z

wprowadzonymi zmianami) stwierdzono:

— ujecie w wykazie kont dla Urzedu Gminy kont, ktére w rzeczywistoéci nie
wystepowaty w jednostce, np. 073 ,Odpisy aktualizujgce dtugoterminowe aktywa
finansowe”, 640 ,Rozliczenia miedzyokresowe kosztéw”, 770 ,Zyski
nadzwyczajne”, 771 ,Straty nadzwyczajne” oraz 990 ,Rozrachunki z osobami
trzecimi z tytutu ich odpowiedzialno$ci za zobowigzania podatkowe podatnika”,
co stanowito narusz 1e§ 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z
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dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoéci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz parnstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Stosownie do tre$ci wskazanego
przepisu, ustalajgc zaktadowy plan kont, konta wskazane w planach kont nalezy
traktowac jako standardowg liczbe kont, ktéra moze by¢ ograniczona jedynie o
konta stuzgce do ksiegowania operacji gospodarczych niewystepujacych w
jednostce lub placéwce albo uzupethiona o konta zgodne co do tresci
ekonomicznej, w tym réwniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktére nie majg
zastosowania w jednostce,

— brak ustalenia w planie kont dla budzetu gminy konta 903 - ,Niewykonane
wydatki® pomimo dokonywania w 2014 roku operacji ksiegowych na tym koncie
(ustalono na podstawie zestawienia obrotéow i sald za 2014 rok). Powyzsza
nieprawidtowo$¢ stanowita naruszenie zasad okreslonych w § 14 ust. 1 pkt 2 i
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegodlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

2.3. Ksiegi rachunkowe budzetu Gminy Olsztynek.

Prawidtowos¢ ewidencjonowania operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych

budzetu Gminy sprawdzono na przyktadzie nizej wymienionych kont:

2.3.1. Konto 133 ,Rachunek budzetu”.

Kontroli poddano stan obrotéw i salda konta na dzien 31.12.2014 r., ktére wynosity:

BO Wn 776.728,71 zt
Ma 0,00 zt
Obroty Wn  398.454.024,41 zt
Ma 397.232.873,52 zt
Saldo Wn 1.997.879,60 zt
Ma 0,00 zt

Saldo Wn konta 133 oznaczajace stan $rodkéw pienieznych na rachunku budzetu
wynosito na dzien 31. 12 2014 r. 1.997.879,60 zi. Saldo poréwnano na dzien
31.12.2014 r. z zaw/adomlenlem Banku Spoéfdzielczego w Olsztynku o stanie
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$rodkow na rachunkach bankowych. W wyniku poréwnania stwierdzono w tym
zakresie zgodnos¢ kwot pomiedzy ewidencjg ksiegowa banku a ewidencjg ksiegowg
budzetu Gminy Olsztynek.

2.3.2. Konto 134 ,Kredyty bankowe”.
Kontroli poddano stan obrotéw i salda konta na dziert 31.12.2014 r., ktére wynosity:

BO Whn 0,00 zt
Ma 9.840.349,83 zt
Obroty Whn 949.599,83 zt
Ma 3.530.687,42 zt
Saldo  Wn 0,00 zt

Ma 12.421.437,42 zt

Na koncie 134 ewidencjonowano kredyty bankowe zaciggniete na finansowanie

budzetu oraz odsetki od tych kredytéw.

2.3.2.1. Obroty Wn i Ma konta 134.

2.3.2.1.1. Obroty Wn konta 134 w kwocie 949.599,83 zt oznaczaly:

— 924.700,00 zt — sptaty rat kredytéw dtugoterminowych, odpowiednio do zawartych
umow kredytowych,

— 24.899,83 zt — rownowarto$¢ zaptaconych odsetek, naliczonych na dzien
31.12.2013 r.

2.3.2.1.2. Obroty Ma konta 134 w kwocie 3.530.687,42 zt oznaczaly:

— 3.500.000,00 zt — wplyw na rachunek budzetu kredytu dtugoterminowego,
zaciggnietego na podstawie umowy nr 14/0781 zawartej w dn. 26.06.2014 r.
pomiedzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego z/s w Warszawie, a Gming
Olsztynek, z przeznaczeniem na sfinansowanie wczes$niej zaciggnietych
zobowigzan i pokrycie planowanego deficytu,

— 30.687,42 zt — rownowarto$¢ naliczonych na dzien 31.12.2014 r. odsetek od
kredytow.

2.3.2.2. Saldo w kwocie 12.421.437,42 zt oznaczato:

— 84.000,00 zt — stan zadtuzenia z tytutu umowy kredytu Nr 1/2008 na
przedsigwzigcie termomodernizacyjne, zawartej w dniu 11.04.2008 r. pomiedzy
Gming Olsztynek a Bankiem Spétdzielczym w Olsztynku (ze zmianami
wprowadzonymi aneksami: Nr 1 z dnia 12.09.2008 r. i Nr 2 z dnia 29.01.2010 r.),

— 1.652.000,00 zt — stan zadtuzenia z tytulu umowy Nr 203/2011 o udzielenie
kredytu na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Olsztynek w

2011 r. praz wczesniej zaciggnietych zobowigzan, zawartej w dniu 14.11.2011 r.
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pomiedzy Gming Olsztynek a Bankiem Spétdzielczym w Olsztynku (ze zmianami
wprowadzonymi aneksem Nr 1 z dnia 30.11.2011 r.),

— 3.097.750,00 zt — stan zadtuzenia z tytutu umowy Nr 12/1782 o udzielenie
kredytu dtugoterminowego w nieodnawialnej linii kredytowej na sfinansowanie
wczeéniej zaciagnietych zobowigzan, zawartej w dniu 12.09.2012 r. pomiedzy
Gming Olsztynek a Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Warszawie (ze
zmianami wprowadzonymi w aneksie Nr 1 z dnia 23.12.2014 r.),

— 4.057.000,00 zt — stan zadtuzenia z tytutu umowy Nr 13/0895 o udzielenie
kredytu dtugoterminowego na sfinansowanie wczeéniej zaciggnietych
zobowigzan, zawartej w dniu 11.06.2013 r. pomiedzy Gming Olsztynek a
Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Warszawie (ze zmianami wprowadzonymi
w aneksie Nr 1 z dnia 17.06.2013 r.),

— 3.500.000,00 zt — stan zadtuzenia z tytutu umowy Nr 14/0781 o udzielenie
kredytu dtugoterminowego na sfinansowanie wczeséniej zaciggnietych
zobowigzan i pokrycie planowanego deficytu, zawartej w dniu 26.06.2014 r.
pomiedzy Gming Olsztynek a Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Warszawie,

. 30.687,42 zt — rownowarto$é¢ naliczonych na dziern 31.12.2014 r. odsetek od
kredytow.

2.3.2.3. Ewidencje szczego6towg do konta 134 prowadzono w sposdb umozliwiajgcy

ustalenie stanu zadtuzenia wedtug uméw kredytowych.

2.3.2.4. Kwote wykazang w saldzie konta 134 ,Kredyty bankowe” w wysokos$ci

12.421.437,42 zt oznaczajgcg stan zadtuzenia z tytutu kredytéw poréwnano z

przestanymi kontrolowanej jednostce przez banki kredytujace, tj. Bank Spotdzielczy

w Olsztynku, Bank Gospodarstwa Krajowego w Warszawie, potwierdzeniami sald na

dzien 31.12.2014 r.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w powyzszym zakresie stwierdzono zgodnos$é

kwot zadtuzenia tytutem kredytébw wg stanu na 31 grudnia 2014 r. pomiedzy

zawiadomieniami ww. bankoéw kredytujgcych, a zapisami ewidencji ksiegowej
budzetu Gminy Olsztynek.

Szczego6towo zagadnienie dotyczgce planowania i realizacji przychodoéw i rozchodéw

z tytutu kredytéw opisano w dziale Ill pn. ,Budzet jednostki samorzgdu terytorialnego”

pkt 3 pn. ,Dtug publiczny, przychody i rozchody budzetu”.
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2.3.3. Konto 260 ,Zobowigzania finansowe”.
Kontroli poddano stan obrotéw i salda konta na dzieri 31.12.2014 r., ktére wynosity:

BO Whn 0,00 z
Ma 3.591.321,14 zt
Obroty Wn 2.577.916,09 z
Ma 549.679,49 zt
Saldo Wn 0,00 z
Ma 1.563.084,54 7t

Na koncie 260 ewidencjonowano zaciggniete pozyczki oraz odsetki od tych

pozyczek.

2.3.3.1. Obroty Wn i Ma konta 260.

2.3.3.1.1. Obroty Wn konta 260 w kwocie 2.577.916,09 zt oznaczaly:

— 2.519.863,77 zt — spfaty rat pozyczek, odpowiednio do zawartych uméw pozyczek,

— 56.548,00 zt — umorzenie czesci pozyczki, stosownie do umowy umorzenia
pozyczki nr 00015/09/14095/OW-OT/P zawartej w dn. 10.04.2014 pomiedzy
Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie,
a Gming Olsztynek,

- 1.504,32 zt — réwnowarto$¢ zaptaconych odsetek, naliczonych na dzien
31.12.2013 r.

2.3.3.1.2. Obroty Ma konta 260 w kwocie 549.679,49 zt oznaczaly:

— 549.205,00 zt — wptyw na rachunek budzetu transz pozyczki, stosownie do umowy
pozyczki nr PROW321.11.03743.28 zawartej w dn. 29.07.2013 r. pomiedzy Gming
Olsztynek a Bankiem Gospodarstwa Krajowego, na wyprzedzajgce finansowanie
kosztow kwalifilkowanych operacji realizowanej w ramach dziatania 321
Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej, objetego programem
rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007 — 2013 w wojewddztwie warminsko —
mazurskim,

— 474,49 zt — rownowarto$¢ naliczonych na dzien 31.12.2014 r. odsetek od
pozyczek.

2.3.3.2. Saldo Ma w kwocie 1.563.084,54 zt oznaczato:

— 181.600,00 zt — stan zadtuzenia z tyt. pozyczki zaciggnietej w dniu 16.04.2010 r.

w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z siedziba
w Olsztynie, na podstawie umowy nr 00009/10/14094/OA-ME/P na
dofinansowanie zadania pn. ,Wykorzystanie energii stonecznej w budynkach SM

Grunwald SM Farmer/ oraz Przedszkola Miejskiego w Olsztynku” (ze zmianami
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wprowadzonymi aneksami: Nr 1 z dnia 20.08.2013 r. i Nr 3 z dnia 30.12.2013 r.),
46.000,00 zt - stan zadluzenia z tyt. pozyczki zaciggnietej w dniu 10.10.2011 r. w
Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z siedzibg w
Olsztynie, na podstawie umowy nr 00021/11/14094/OP-LZ/P na dofinansowanie
zadania pn. ,Doposazenie jednostki OSP w Olsztynku w sprzet do ratownictwa
techniczno-ekologicznego” (ze zmianami wprowadzonymi aneksami: Nr 1 z dnia
9.11.2011 r., Nr 2 zdnia 22.01.2013 r. i Nr 3 z dnia 5.12.2013 r.),

103.732,16 zt — stan zadtuzenia z tyt. pozyczki zaciggnietej w dniu 11.10.2011 r.
w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z siedzibg
w Olsztynie, na podstawie umowy nr 00029/11/14093/OT-OT/P na
dofinansowanie zadania pn. ,Budowa sieci wodno-kanalizacyjnej dla kolonii
Mierki i ul. Polnej w Olsztynku” (ze zmianami wprowadzonymi aneksami: Nr 1 z
dnia 14.08.2012 r. i Nr 2 z dnia 20.12.2013 r.),

122.000,00 zt — stan zadtuzenia z tyt. pozyczki zaciggnietej w dniu 13.10.2010 r.
w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z siedzibg
w Olsztynie, na podstawie umowy nr 00025/11/14093/OW-OT/P na
dofinansowanie zadania pn. ,Ochrona woéd zbiornika Olsztynek 212 poprzez
budowe kanalizacji zbiorczej w Gminie Olsztynek” (ze zmianami wprowadzonymi
aneksem Nr 1 z dnia 24.12.2013 r.),

12.000,00 zt — stan zadtuzenia z tyt. pozyczki zaciggnietej w dniu 5.10.2011 r. w
Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z siedzibg w
Olsztynie, na podstawie umowy nr  00019/11/14093/WW-OT/P  na
dofinansowanie zadania pn. ,Budowa wodociggu od ul. Pionieréw w Olsztynku
do tutynéwka”,

865.923,00 zt — stan zadtuzenia z tyt. pozyczki zaciggnietej w dniu 17.06.2013 r.
w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z siedzibg
w  Olsztynie, na podstawie umowy nr 00010/13/14095/0W-OT/P na
dofinansowanie zadania pn. ,Ochrona krajobrazu doliny rzeki Pasteki poprzez
budowe kanalizacji sanitarnej i sieci wodociggowej dla miejscowosci: Mycyny,
Kapity, Samogowo, Marnki, Makruty, Ameryka, Wilkowo, teciny” (ze zmianami
wprowadzonymi aneksem Nr 1 z dnia 22.10.2013 r.),

231.354,89 zt — stan zadtuzenia z tyt. pozyczki zaciggnietej w dniu 29.07.2013 r.

w  Banku pGospoc%sMa\ Krajowego, na podstawie = umowy nr
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PROW.321.11.03743.28 na wyprzedzajgce finansowanie kosztow
kwalifikowalnych na realizacje operacji ,Budowa kanalizacji sieciowej w
miejscowosci Wilkowo, gm. Olsztynek”,

— 474,49 zt — zobowigzanie tyt. naliczonych na dziern 31.12.2014 r. odsetek od
pozyczek.

Do realnosci salda konta 260 uwag nie wniesiono.

2.3.3.3. Prowadzona do konta 260 ewidencja szczegdtowa zapewniata mozliwosé

ustalenia stanu zobowigzan z poszczegdlnymi kontrahentami wedtug tytutow

zobowigzan.

Szczego6towo zagadnienie dotyczace planowania i realizacji przychodoéw i rozchodéw

z tytutlu pozyczek opisano w dziale Il pn. ,Budzet jednostki samorzadu

terytorialnego” pkt 3 pn. ,Dtug publiczny, przychody i rozchody budzetu”.

2.3.4. Konto 901 ,Dochody budzetu”.

Kontroli poddano stan obrotow i salda konta na dzien 31.12.2014 r., ktore wynosity:

BO Whn 0,00 zt
Ma 0,00 zt
Obroty Wn 0,00 z
Ma 47.756.080,25 zt
Saldo Wn 0,00 zt

Ma 47.756.080,25 zt
Konto 901 stuzyto do ewidencji dochodéw budzetu Gminy Olsztynek. Ewidencje
szczegotowg do konta prowadzono w sposdb umozliwiajgcy ustalenie stanu
poszczegolnych dochodéw budzetu wedtug podziatek planu finansowego.
Kontroli poddano wykazanie w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych Gminy Olsztynek za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2014 r. tgcznej kwoty dochoddéw wykonanych z ewidencjg ksiegowg na koncie 901
,Dochody budzetu”. W wyniku poréwnania stwierdzono zgodno$¢ kwot.
2.3.5. Konto 902 ,Wydatki budzetu”.
Stan obrotéw i salda konta na dzien 31.12.2014 r. wynosity:

BO Whn 0,00 zt
Ma 0,00 zt
Obroty Wn 46.905.820,49 zt
Ma 0,00 zt
Saldo Wn 46.905.820,49 zt
Ma 0,00 zt
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Konto 902 stuzyto do ewidencji wydatkéw budzetu Gminy Olsztynek. Ewidencje
szczegotowg do konta prowadzono w sposob umozliwiajgcy ustalenie stanu
poszczegolnych wydatkéw budzetu wedtug podziatek planu finansowego. -

Kontroli poddano wykazanie w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych Gminy Olsztynek za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2014 r. fgcznej kwoty wydatkéw wykonanych.

Sumujgc obroty Wn konta 902 w kwocie 46.905.820,49 zt oraz saldo Ma konta 904
,Niewygasajgce wydatki” w kwocie 230.019,36 zt otrzymano kwote 47.135.839,80 z1,
ktéra byta zgodna z kwotg wydatkéw wykonanych wg sprawozdania Rb-28S z
wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy Olsztynek za okres od poczatku
roku do dnia 31.12.2014 r. W wyniku poréwnania stwierdzono zgodno$é kwot.

2.3.6. Zagadnienie dotyczace ewidencjonowania operacji gospodarczych na kontach:
222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” i 223 ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych” w ksiegach rachunkowych budzetu opisano w dziale V ,Rozliczenia
jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi’ protokotu
kontroli.

2.4. Ksiegi rachunkowe Urzedu Miejskiego w Olsztynku.

W zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych Urzedu kontrolg objeto:

2.4.1. Konto 030 ,Diugoterminowe aktywa finansowe”.

Kontroli poddano stan obrotéw i salda konta na dzieri 31.12.2014 r., ktére wynosity:
BO Whn 14.494.200,00 zt

Ma 0,00 z
Obroty Wn 8.094.355,75 zt
Ma 0,00 z
Saldo  Wn 22.588.555,75 zt
Ma 0,00 z

Saldo Wn w kwocie 22.588.555,75 zt oznaczato udziaty widniejgce na n/w kontach

analitycznych:

L Nr konta Warto$¢ udziatéw na
P analitycznego dzien 31.12.2014 r.
" 030-1 Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w 1.271.000,00

Olsztynku
2. 030-2 Bank Spoétdzielczy w Olsztynku 151.200,00
3. 030-3 Fundusz poreczen kredytowych 20.000,00
4, 030-5 Gospodarka Komunalna Sp. z 0. 0. w Olsztynku 21.146.355,75
5. Razem 22.588.555,75

Obroty Wn konta 030 oznaczaty dokonane zwiekszenia stanu diugoterminowych

aktywoéw finansowych w 2014 r., tji. udziatdbw w kapitale spotki Gospodarka
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Komunalna sp. z 0. 0. w Olsztynku na faczng kwote 8.094.355,75 zt. Na podstawie

uchwaty Nadzwyczajnego Zgromadzenia Jednoosobowego Wspdlnika w firmie pod

nazwg Gospodarka Komunalna sp. z 0. 0. w Olsztynku z dnia 22 stycznia 2014 r. w

sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego spétki Gospodarka Komunalna sp. z o.

0. w Olsztynku, kapitat zaktadowy ww. spdtki podwyzszono o tgczng kwote

8.094.355,75 zt, na ktorg sktadaty sie:

— 1.075.000,00 zt udziaty wniesione na podstawie uchwaty Nr XXVI-292/2013 Rady
Miejskiej w Olsztynku z dnia 10 pazdziernika 2013 r. w sprawie wniesienia
nieruchomosci jako wktadu niepienieznego (aportu) do spotki Gospodarka
Komunalna sp. z 0. 0. w Olsztynku i podwyzszenia jej kapitatu zaktadowego,

— 7.019.355,75 zt udziaty wniesione na podstawie uchwaty Nr XXVI-293/2013 Rady
Miejskiej w Olsztynku z dnia 10 pazdziernika 2013 r. w sprawie wniesienia
infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej jako wkfadu niepienieznego (aportu)
do spotki Gospodarka Komunalna sp. z 0. 0. w Olsztynku i podwyzszenia jej
kapitatu zaktadowego.

Stwierdzono, ze wg stanu na 31.12.2014 r. przeprowadzono inwentaryzacje udziatow

Gminy Olsztynek w ww. spétkach drogg uzyskania potwierdzenia prawidtowosci

wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu aktywow.

Do realnosci salda konta 030 ,Dtugoterminowe aktywa finansowe” uwag nie

wniesiono.

2.4.2. Konto 101 ,Kasa”.

Szczegotowe ustalenia w zakresie organizacji obstugi kasowej, prowadzenia

ewidencji analitycznej, prawidtowosci ewidencjonowania w raportach kasowych

operacji gospodarczych oraz inwentaryzacji stanu kasy na dzien 31.12.2014 r.

zawarto wyzej w pkt 1 pn. ,Gospodarka pieniezna i kontrola kasy” protokotu kontroli.

2.4.3. Konto 130 ,Rachunek biezgcy jednostki”.

Kontroli poddano zgodno$¢ na 31.12.2014 r. stanu $rodkéw na rachunkach

bankowych Urzedu Miejskiego w Olsztynku pomiedzy zapisami ewidencji ksiegowej

Urzedu a bankiem. Szczegétowe ustalenia w tym zakresie zawarto wyzej w pkt 1.4.

protokotu kontroli (nieprawidtowosci nie stwierdzono).

2.4.4. Konta zespotu 2 ,Rozrachunki i rozliczenia” Urzedu Miejskiego w Olsztynku.

Kontroli poddano prawidtowo$¢ wykazania na dziedn 31.12.2014 r...sald nizej

wymienionych wybranych kont zespotu 2 Urzedu oraz prawidtowo$¢ prowadzenia do

tych kont ewjdenc;ji analityczngj
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2.4.4.1. Konto 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami’:
Stan obrotéw i salda konta na dziert 31.12.2014 r. wynosity:

BO Whn 52.437,63 zt
Ma 256.492,43 zt
Obroty Wn 15.009.239,83 zt
Ma 14.859.874,95 zt
Saldo Wn 34.119,50 z
Ma 98.020,48 zt

Wedtug stanu na 31.12.2014 r. ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 201

wediug poszczegolnych kontrahentéw wykazywata saldo po stronie Ma (w tgcznej

kwocie) 98.020,48 zt. Na powyzszg kwote zobowigzan sktadaly sie zobowigzania
wobec 19 kontrahentéw. Kontrolg objeto zobowigzania na fgczng kwote 75.725,58 zt

(ti. 72,25% ogoétu zobowigzan), zaewidencjonowane na nastepujgcych kontach

analitycznych prowadzonych wg kontrahentéw: 201-000146, 201-000360, 201-

001075, 201-001124, 201-001766, 201-001829 i 201-001958. Doboru préby

dokonano metodg losowag.

Salda ww. kont analitycznych poréwnano z dowodami Zzrédtowymi bedgcymi

podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Olsztynku, w

wyniku czego nie stwierdzono nieprawidtowosci (w badanej prébie) w wykazaniu

salda Ma konta 201 na dzierr 31.12.2014 r.

Kontrolg objeto terminowo$¢ uregulowania objetych probg zobowigzan:

a) konto 201-000146 MDK w Olsztynku (saldo Ma 4.600,00 z}). Saldo konta w
kwocie 4.600,00 zt oznaczato zobowigzania wynikajgce z faktury VAT nr
FS1/2015 z dnia 2.01.2015 r., optaconej terminowo 16.01.2015 r. (WB nr 9 z dnia
16.01.2015 r.).

b) konto 201-000360 PGNiG Obrot Detaliczny sp. z o. 0. (saldo Ma 4.890,59 z}).
Saldo konta w kwocie 4.890,59 zt oznaczato zobowigzania wynikajgce z faktury
VAT nr 8411591109 z dnia 29.12.2014 r., optaconej nieterminowo 14.01.2015 r.
(WB nr 7 zdnia 14.01.2015 r.).

c) konto 201-001075 Poczta Polska S.A. (saldo Ma 5.587,70 zl). Saldo konta w
kwocie 5.587,70 zt oznaczato zobowigzania wynikajgce z faktury VAT nr
16346/G0400/09/SFA/P/12/14 z dnia 7.01.2015 r.,, optaconej terminowo
30.01.2015 r. (WB nr 19 z dnia 30.01.2015r.).

d) konto 201-001124 Radostaw Sulgostowski (saldo Ma 5.000,00 zt). Saldo konta w

kwocie 5.000,00 zt ozr?eza{o zobowigzania wynikajgce faktury VAT nr 78 z dnia
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31.12.2014 r., optaconej terminowo 14.01.2015 r. (WB nr 7 z dnia 14.01.2015 r.).
e) konto 201-001766 Corrente sp. z 0. o. (saldo Ma 43.625,27 zl). Saldo konta w
kwocie 43.625,27 zt oznaczato zobowigzania wynikajgce z nizej wymienionych

faktur:

2.060,81 zt - f-ra VAT nr 4324/2014/OEE/KOR z dnia 16.12.2014 r., optacona
terminowo 14.01.2015 r. (WB nr 7 z dnia 14.01.2015r.),

7.139,50 zt - f-ra VAT nr 54382/2014/OEE z dnia 5.12.2014 r., optacona
terminowo 2.01.2015 r. (WB nr 1 z dnia 2.01.2015r.),

3.233,94 zt - f-ra VAT nr 54282/2014/OEE z dnia 5.12.2014 r., optacona
terminowo 2.01.2015 r. (WB nr 1 z dnia 2.01.2015 r.),

2.568,78 zt - f-ra VAT nr 45740/2014/OEE z dnia 8.12.2014 r., optacona
terminowo 5.01.2015 r. (WB nr 2 z dnia 5.01.2015r.),

3.034,14 zt - f-ra VAT nr 4374/2014/OEE/KOR z dnia 17.12.2014 r., optacona
terminowo 15.01.2015 r. (WB nr 8 z dnia 15.01.2015 r.),

98,86 zt - f-ra VAT nr 322/2015/OEE z dnia 2.01.2015 r., optacona terminowo
12.02.2015 r. (WB nr 28 z dnia 12.02.2015 r.),

6.300,33 zt - f-ra VAT nr 47302/2014/OEE z dnia 19.12.2014 r., optacona
terminowo 16.01.2015 r. (WB nr 9 z dnia 16.01.2015 r.),

2.785,22 zt - f-ra VAT nr 2665/2015/0OEE z dnia 15.01.2015 r., opfacona
terminowo 12.02.2015 r. (WB nr 28 z dnia 12.02.2015r.),

11.635,562 zt - f-ra VAT nr 321/2015/0EE z dnia 2.01.2015 r., optacona
terminowo 10.02.2015 r. (WB nr 26 z dnia 10.02.2015r.),

2.919,29 zt - fra VAT nr 89/2015/0OEE z dnia 2.01.2015 r., optacona
terminowo 10.02.2015 r. (WB nr 26 z dnia 10.02.2015r.),

35,10 zt - f-ra VAT nr 1032/2015/OEE z dnia 5.01.2015 r., optacona terminowo
11.02.2015 r. (WB nr 27 z dnia 11.02.2015 r.),

1.813,78 zt - f-ra VAT nr 1567/2015 /OEE z dnia 8.01.2015 r., optacona
terminowo 12.02.2015 r. (WB nr 28 z dnia 12.02.2015 r.).

f) konto 201-001829 Warminski Zwigzek Gmin (saldo Ma 5.023,32 zt). Saldo konta
w kwocie 5.023,32 zt oznaczato zobowigzania wynikajgce faktury VAT nr
114/2014 z dnia 31.12.2014 r., optaconej terminowo 14.01.2015 r. (WB nr 7 z
dnia 14.01.2015r.).

g) konto 201-001958 Varia—%is%. Z 0. 0. (saldo Ma 6.998,70 zl). Saldo konta w
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kwocie 6.998,70 zt oznaczato zobowigzania wynikajgce faktury VAT nr
0056/14/FVS z dnia 17.12.2014 r., optaconej terminowo 2.01.2015r. (WB nr 1 z
dnia 2.01.2015r.).
Stwierdzono, ze 1 zobowigzanie na kwotg 4.890,59 zt (wymienione powyzej w ppk
b)) zostato optacone 2 dni po wymaganym terminie, tji. 14.01.2015 r., zamiast
12.01.2015 r. Na podstawie dat wptywu ustalono, ze dokument wptynat do Urzedu w
dniu 7.01.2015 r.
Wskazac nalezy, ze stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) wydatki publiczne
winny by¢ dokonywane w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan.
Odsetek z tytutu nieterminowych ptatnosci nie zaptacono.
Ewidencja analityczna zapewniata mozliwo$¢ ustalenia naleznosci i zobowigzarn wg
poszczegolnych kontrahentéw.
2.4.4.2. Konto 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”.
Stan obrotéw i salda konta na dzien 31.12.2014 r. wynosity:

BO Whn 2.625.097,01 zt
Ma 113.956,21 zt
Obroty Wn 14.196.429,02 zi
Ma 13.761.023,00 zt
Saldo Wn 3.082.768,82 zt
Ma 136.222,00 zt

Jak wskazano wyzej w pkt 1.4.2., Urzad Miejski w Olsztynku jako jednostka

budzetowa posiadat wyodrebniony rachunek bankowy dochodéw (nr 87 0023 0007

2001 0100 0169 0001).

Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka prowadzita do konta 221 ewidencje

analityczng wg dtuznikéw (ewidencja podatkowa) oraz ewidencje analityczng w

podziatkach klasyfikacji budzetowe;j.

Na podstawie:

— wydruku komputerowego pn. ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotéw i sald
za grudzien 2014; Konta analityczne z zakresu od 221 do 2217,

— zapisow ewidencji ksiegowej podatkowej wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.
(wydruki pn. ,Rozliczenie za miesigc 12/2014 ...” dla podatku od nieruchomosci,
rolnego, le$nego, od $rodkéw transportu — osoby prawne i fizyczne),

- sprawozdani)a Rb-27S rO}zn\ego z wykonania planu dochodéw budzetowych
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jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2014 r.
ustalono:
— saldo syntetyczne konta 221, jak réwniez saldo analitycznie wedtug dtuznikéw (w
ewidencji podatkowej) wykazano dwustronnie,
— salda kont analitycznych prowadzonych do konta 221 w poszczegolnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej wykazano dwustronnie,
— ewidencja syntetyczna byta zgodna z analityczng.
2.4.4.2.1. Prawidtowos¢ ewidencjonowania wptywow z tytutu podatkow i optat.
Na podstawie zapiséw ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze po stronie Ma konta 221
ewidencjonowano na podstawie wyciggéw bankowych - wptaty dokonane przelewem
w korespondencji ze strong Wn konta 130 ,Rachunek biezgcy jednostki”.
Powyzsze byto zgodne zasadami ewidencjonowania naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych na koncie 221, okre$lonymi przepisami § 17 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
Nr 208, poz. 1375).
2.4.4.2.2. Stwierdzono, ze na koncie 221 odsetki od nieterminowych ptatnosci
(zaksiggowane: pod datg 31.03.2014 r. poz. ks. 102, pod datg 30.06.2014 r. poz. ks.
195, pod datg 30.09.2014 r. poz. ks. 299, pod datg 31.12.2014 r. poz. ks. 436)
naliczano i ewidencjonowano na koniec kazdego kwartatu, stosownie do przepisu art.
40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
2.4.4.3. Konto 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
Srodkéw europejskich”.
Stan obrotéw i salda konta na dzier 31.12.2014 r. wynosity:

BO Wn 0,00 zt
Ma 0,00 zt
Obroty Wn 2.204.010,84 zt
Ma 2.204.010,84 z
Saldo Wn 0,00 z
Ma 0,00 zt

Konto 224 stuzylo do ewidencji rozliczenia przez Gmine Olsztynek udzielonych

dotaql budzetowych.
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Ewidencje analityczng do wymienionego konta prowadzono komputerowo w

systemie PUMA w sposo6b zapewniajgcy mozliwo$¢ ustalenia wartosci przekazanych

dotacji wedtug jednostek dotowanych oraz przeznaczenia tych $rodkow .

Szczegbtowo zagadnienie dotyczace prawidtowosci rozliczenia udzielonych dotaciji

opisano w dziale lll pn. ,Budzet jednostki samorzadu terytorialnego” pkt 2.3. pn.

,Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotac;ji”.
2.4.4.4. Konto 225 ,Rozrachunki z budzetami”.
Stan obrotéw i salda konta na dzier 31.12.2014 r. wynosity:

BO Wn 0,00 z
Ma 120.958,00 zt
Obroty Wn 1.887.011,09 zt
Ma 1.798.708,09 zt
Saldo Wn 0,00 zt
Ma 32.655,00 zt

Saldo Ma w kwocie 32.655,00 zt oznaczato:
— 15.702,00 zt — zobowigzanie wobec Urzedu Skarbowego tytutem naliczenia

podatku dochodowego od dodatkowego wynagrodzenia rocznego ujetego na

listach ptac pn.

Naliczenie ,13” za 2014 r. — Administracja publiczna — Urzgd Miejski,
naliczenie podatku w kwocie 12.923,00 zi,

Naliczenie ,13” za 2014 r. — Administracja publiczna — Pozostata dziatalno$¢,
naliczenie podatku w kwocie 395,00 zi,

Naliczenie ,13" za 2014 r. — Straz Miejska, naliczenie podatku w kwocie
1.131,00 zt,

Naliczenie ,13” za 2014 r. — O$wiata i wychowanie — Pozostata dziatalnos¢,
naliczenie podatku w kwocie 107,00 zt,

Naliczenie ,13" za 2014 r. — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego -
Domy i osrodki kultury, $wietlice i kluby, naliczenie podatku w kwocie 936,00
1,

Naliczenie ,13" za 2014 r. — Kultura fizyczna — Obiekty sportowe, naliczenie

podatku w kwocie 210,00 zt,

- 16.953,00 zt — kwota podatku VAT naleznego za m-c grudzien 2014 r. tyt. dostaw

towaréw / $wiadczenia ustug.
taczne zobowigzanie tytutem podatku dochodowego w kwocie 15.702,00 zt

poréwnano z ww. listami ptac. W mu poroéwnania stwierdzono zgodno$¢ kwot.

N7 N




