1.2.4. Realizacja naleznosci podatkowych.

1.2.4.1. Podatek od nieruchomoéci od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawne;.

1.2.4.1.1.Terminowos¢ ztozenia deklaracji na podatek.

Do kontroli przyjeto terminowos$¢ ztozenia deklaracji na podatek na 2014 r. przez
nastepujacych podatnikéw (w nawiasach podano date ztozenia deklaracji): P.H.U.
yotalztom” Sp. z 0.0. z Kajkowa (31.01.2014 r.), Polmlek Sp. z o.0. z Lidzbarka
Warminskiego (31.01.2014 r.), Frigpol Sp. z 0.0. z Czestochowy (7.01.2014 r.), PKN
Orlen S.A. z Ptocka (29.01.2013 r.), Bank Spétdzielczy w Olsztynku (15.01.2014 r.),
Baza Zaplecza Technicznego Olsztynek Sp. z o0.0. z Olsztynka (30.01.2014 r.),
Nutripol Sp. z 0.0. z Olsztynka (22.01.2014 r.), Poczta Polska S.A. Pion Infrastruktury
w Biatymstoku (17.01.2014 r.), WIK — Plast Mariusz Wysocki i W-cy Sp. J z Sudawy
(8.01.2014 r.), SPS Handel S.A. z Warszawy (29.01.2014 r.).

Dobér do kontroli losowy.

W wyniku kontroli powyzszego stwierdzono, iz zaden z podmiotéw nie ztozyl
deklaracji z naruszeniem terminu okre$lonego w art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z
pdzn. zm.), stosownie do tresci ktérego, osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz
spoétki niemajgce osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Agencji Witasnos$ci
Rolnej Skarbu Panstwa, a takze jednostki organizacyjne Panistwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe byty obowigzane sktadaé¢, w terminie do
dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu witasciwemu ze wzgledu na miejsce
potozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na
dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli
obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku.

1.2.4.1.2. Prawidtowos$¢ zastosowania stawek podatku.

Do kontroli przyjeto probe wskazang powyze;.

Na podstawie deklaracji ztozonych przez ww. podatnikbw na podatek od
nieruchomosci na 2014 r. stwierdzono, ze podatnicy w ztozonych deklaracjach
prawidtowo stosowali stawki podatku od nieruchomosci.

Dane wykazane w deklaracjach w zakresie powierzchni poszczegoélnych dziatek ww.

’podatnikéw porc’)wnano/z-ganymi wynikajgcymi z wypiséw gruntéw i budynkow oraz
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w zawiadomieniach ze Starostwa Powiatowego w Olsztynie. W wyniku poréwnania
stwierdzono zgodnosc¢ danych.

1.2.4.1.3. Terminowo$¢ wptat rat podatku oraz prawidtowo$é ewidencjonowania
dokonanych wpfat.

Do kontroli terminowosci wpfat rat podatku przyjeto prébe wskazang powyze;j.

W wyniku kontroli zapisow ww. kartotek podatnikow oraz poszczegélnych dowodéw
wptat rat podatku od nieruchomosci za 2014 r. stwierdzono, iz w jednym przypadku

wyszczegodlnionym ponizej, cze$¢ rat wptywata z opdznieniem.

Woptacone odsetki:

Lp. Podatnik Termin wptaty raty przypadt na: Rata zostata wptacona : (W)
w Zi

31.01.2014 11.03.2014 63,00

15.02.2014 11.03.2014 36,00

15.03.2014 15.04.2014 46,00

15.04.2014 4.06.2014 81,00

9. 15.05.2014 4.06.2014 30,00
Baza Zaplecza

15.06.2014 7.07.2014 29,00
Technicznego

Olsztynek Sp. z 0.0. z 15.07.2014 11.08.2014 44,00

Olsztynka 15.08.2014 26.08.2014 13,00

15.09.2014 24.10.2014 58,00

15.10.2014 24.10.2014 12,00

15.11.2014 4.12.2014 22,00

15.12.2014 28.01.2015 57,00

SUMA: 491,00

Do kontroli prawidtowos$ci ewidencjonowania dokonanych wptat przyjeto jako probe
podatnika w przypadku ktérego stwierdzono opdznienia we wptatach rat podatkéw.
Ustalono ze wptaty ewidencjonowane byly prawidtowo. Prawidtowo naliczono tez
odsetki wynikajgce z nieterminowych wptat.

1.2.4.2. Podatek od nieruchomoéci osoby fizyczne.

1.2.4.2.1. Terminowos¢ doreczania decyzji wymiarowych.

Kontrolg objeto doreczanie podatnikom decyzji wymiarowych w terminie nie
pozniejszym niz 14 dni przed terminem pfatnosci pierwszej raty podatku
(przypadajgcej na 17.03.2014 r. — 15.03.2014 r przypadat na dziern wolny od pracy
lub 14 dni od otrzymania decyzji o wymiarze podatku w wypadku zaistnienia
obowigzku podatkowego pod dacie ptatnoéci | raty).

Kontrole przeprowadzono na prébie obejmujgcej doreczanie decyzji wymiarowych

dla 10 losowo wybranych podatnikow Gminy Olsztynek.
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Na podstawie przedtozonych do kontroli potwierdzen odbioru decyzji wymiarowych
stwierdzono, ze decyzje doreczono w nastepujgcych terminach:
- Nr SKF.3123.66.2014 w dniu 11.02.2014 r.,
- Nr SKF.3127.778.2014 w dniu 28.01.2014 r.,
- Nr SKF.3123.1.2014 w dniu 14.02.2014 r.,
- Nr SKF.3123.504.2014 w dniu 13.02.2014 r.,
- Nr SKF.3121.1088.2014 w dniu 4.02.2014 r.,
- Nr SKF.3123.194.2014 w dniu 13.02.2014 r.,
- Nr SKF.3120.2360.2014 w dniu 15.02.2014 r.,
- Nr SKF.3123.581.2014 w dniu 15.02.2014 r.,
- Nr SKF.3123.476.2014 w dniu 7.02.2014 r.,
- Nr SKF.3120.1998.2014 w dniu 24.02.2014 r.,
Stwierdzono, ze wszystkie decyzje wymiarowe uwzglednione w powyzszej prébie
dostarczone zostaly w terminie nie pdézniejszym 14 dni przed terminem ptatnosci
pierwszej raty podatku.
1.2.4.2.2. Kontrola wywigzywania sie w 2014 r. przez podatnikow bedgcych osobami
fizycznymi z obowigzku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, tj. sktadania organowi podatkowemu prawidtowej informacji o
nieruchomoéciach i obiektach budowlanych, sporzadzonej na formularzu wedtug
ustalonego wzoru, w przypadku wystapienia okoliczno$ci uzasadniajgcych powstanie
albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub
zaistnienia zdarzenia majgcego wptyw na wysokos¢ opodatkowania w trakcie roku
podatkowego, a w szczegdlnosci zmiany sposobu wykorzystywania przedmiotu
opodatkowania lub jego czeéci.
Z tresci wzoru formularza informacji podatkowej wynika, ze podatnik w przypadku
wystgpienia okolicznosci majgcych wptyw na wysoko$¢ opodatkowania w trakcie
roku podatkowego, zwigzanych ze zmiang wykorzystania przedmiotu opodatkowania
lub jego czesci oraz nabyciem lub zbyciem nieruchomosci, powinien ztozy¢ korekte
informacji, a wiec wykazac¢ nowo nabyty przedmiot opodatkowania z uwzglednieniem
dotychczasowych, lub np. w przypadku zbycia dotychczasowe przedmioty
opodatkowania bez zbytego.
Z powyzszego wynika, ze wykazane w informacji dane nie moga ograniczac¢ sie tylko
do przedmiotu opodatkowania do ktérego odnosi sie zmiana majgca wplyw na
wysoko$¢ opodatkowania w trakcie roku podatkowego.
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W drodze doboru prostego losowego do kontroli wybrano podatnikéw o numerach
rejestru:  70/0071, 81/0196, 88/0164, 51/0033, 91/0168. Kontroli poddano
prawidtowos¢ wykazania w informacjach podatkowych (IN-1) danych dotyczacych
przedmiotu opodatkowania tj. powierzchni gruntéw (poz. F.1) oraz powierzchni
uzytkowych budynkéw lub ich czesci (poz. F.2). Dane wykazane w informac;ji
podatkowej poréwnano z danymi wynikajgcymi z ewidencji gruntéw i budynkéw
wykazanych w zawiadomieniach ze Starostwa Powiatowego w Olsztynie — Wydziat
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami.

W wyniku poréwnania stwierdzono zgodno$¢ danych.

Nastepnie do kontroli w drodze doboru prostego losowego wybrano przypadki
zmiany podstawy opodatkowania u nizej wymienionych podatnikéw o nastepujgcych
numerach kartotek:

1) 60/0013: decyzjg nr SKF.3120.2866.2014 z dnia 7.11.2014 r. zmieniono decyzje
nr SKF.3120.903.2014 z dnia 27.01.2014 r. ustalajgcg wysoko$¢ zobowigzania
pienieznego w podatku na 2014 r. w wysokos$ci 206,00 zt, ustalajagc ww. podatek w
wysokosci 181,00 zt. Ww. zmiany wysokoéci podatku dokonano na podstawie
informacji podatkowej ztozonej przez podatnika oraz informacji ze Starostwa
Powiatowego w Olsztynie. Wymierzone decyzjg SKF.3120.903.2014 zobowigzanie
podatkowe na rok 2014 zmniejszone zostato przez organ podatkowy po zlozeniu
przez podatnika korekty informacji podatkowej, potwierdzajgcej zmiane podstawy
opodatkowania, po wystgpieniu okolicznosci powodujgcych konieczno$¢ jej ztozenia.

W wyzej wymienionym przypadku organ podatkowy zmienit wymiar podatku na
podstawie ztozonej przez podatnika deklaracji podatkowej potwierdzonej informacjg
zawartg w zawiadomieniu o zmianie (Nr zmiany w Dz. 290/2014).

2) 88/0153: decyzjg nr SKF.3120.2856.2014 z dnia 29.10.2014 r. zmieniono decyzje
nr SKF.3120.885.2014 z dnia 24.01.2014 r. ustalajgcg wysoko$é zobowigzania
pienieznego w podatku od nieruchomosci na 2014 r. w wysokoséci 76,00 zt, ustalajac
ww. podatek w wysokosci 56,00 z. Ww. zmiany wysokos$ci podatku dokonano na
podstawie informacji zawartej w zawiadomieniu o zmianie uzytku (Nr zmiany w Dz.
259/2014). Wymierzone decyzjg nr SKF.3120.885.2014 zobowigzanie podatkowe na
rok 2014 zmniejszone zostato przez organ podatkowy po zlozeniu przez podatnika
korekty informaciji podatkowe;. '

3) 93/0073: decyzjg nr SKF.3120.2888.2014 z dnia 2.12.2014 r. zmieniono decyzje
nr SKF.3120.241.2014 z-dnia 24.01.2014 r. ustalajgcg wysoko$¢ zobowigzania
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pienieznego w podatku od nieruchomosci na 2014 r. w wysokosci 101,00 z}, ustalajgc
ww. podatek w wysokosci 126,00 z. Ww. zmiany wysokoéci podatku dokonano na
podstawie informacji podatkowej ztozonej przez podatnika ze wzgledu na zmiane -
nabycie nieruchomoéci, ktéra wptyneta do Urzedu Gminy Olsztynek dnia 2.12.2014 r.
Wymierzone decyzjg nr SKF.3120.241.2014 zobowigzanie podatkowe na rok 2014
zwigkszone zostato przez organ podatkowy po ztozeniu przez podatnika korekty
informacji podatkowej stosownie do art. 21 § 5 ustawy Ordynacja podatkowa,
potwierdzonej informacjg zawartg w zawiadomieniu o zmianie (Nr zmiany w Dz.
127/2014).

4) 71/0020: decyzjg nr SKF.3120.2865.2014 z dnia 7.11.2014 r. zmieniono decyzje
nr SKF.3120.1466.2014 z dnia 27.01.2014 r. ustalajgcg wysoko$¢ zobowigzania
pienieznego w podatku od nieruchomosci na 2014 r. w wysokoéci 57,00 zt, ustalajgc
ww. podatek w wysokosci 82,00 zt. Ww. zmiany wysokoéci podatku dokonano na
podstawie informacji podatkowej ztozonej przez podatnika, ktéra wptyneta do Urzedu
Gminy Olsztynek dnia 4.11.2014 r. Wymierzone decyzjg nr SKF.3120.1466.2014
zobowigzanie podatkowe na rok 2014 zwiekszone zostato przez organ podatkowy po
ztozeniu przez podatnika korekty informacji podatkowej stosownie do art. 21 § 5
ustawy Ordynacja podatkowa, potwierdzonej informacjg zawartg w zawiadomieniu o
zmianie Nr zmiany w Dz. 290/2014).

5) 38/0153: decyzjg nr SKF.3120.2816.2014 z dnia 27.08.2014 r. zmieniono decyzje
nr SKF.3120.107.2014 z dnia 24.01.2014 r. ustalajgcg wysokos$é¢ zobowigzania
pienieznego w podatku od nieruchomoséci na 2014 r. w wysokosci 25,00 zt, ustalajgc
ww. podatek w wysokosci 12,00 zt. Ww. zmiany wysokosci podatku dokonano na
podstawie informacji zawartej w zawiadomieniu o zmianie (Nr zmiany w Dz.
163/2014). Wymierzone decyzjg nr SKF.3120.107.2014 zobowigzanie podatkowe na
rok 2014 zmniejszone zostato przez organ podatkowy po ztozeniu przez podatnika
korekty informacji podatkowej.

W wyniku kontroli stwierdzono:

a) z adnotacji organu podatkowego dokonanych w sprawdzonych informacjach
podatkowych wynika, ze nie wnidst on uwag,

b) w przypadku dokupienia/sprzedania w trakcie roku podatkowego 2014 przez
podatnika przedmiotu opodatkowania, do sktadanej na te okoliczno$¢ informacii
podatkowej .zaiqczanoﬁ\ﬁ)rmie zatgcznikbw dane dotyczgce przedmiotow
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opodatkowania odrebnie dla kazdego adresu pofozenia nieruchomoséci (gruntow,

budynkoéw, lokali).

c) decyzje zmieniajgce decyzje ustalajgce wysokos¢ zobowigzania pienieznego na

2014 r. wydano zgodnie z postanowieniami art. 123 § 2 oraz art. 254 § 1 ustawy

Ordynacja podatkowa,

d) ww. decyzjami zmieniajgcymi dokonano zmiany decyzji ktérymi ustalono podatek

za 2014 r., proporcjonalnie do liczby miesigcy, w ktérych istniat ten obowigzek

wynikajgcy ze zmian majgcych wptyw na zmiang wysokosci opodatkowania, zgodnie

z postanowieniami art. 254 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, ktory stanowi, ze

zmiana decyzji ostatecznej moze dotyczy¢ tylko okresu, za ktory ustalono lub

okreslono wysokos$¢ zobowigzania podatkowego,

e) na kontach podatnikéw w 2014 r. dokonano przypiséw i odpiséw odpowiadajacych

ww. decyzjom podatkowym majgcym wplyw na wysoko$¢ opodatkowania w trakcie

tego roku,

f) decyzje organu podatkowego spetniaty wymogi okreslone przepisami art. 207 i 210

§ 1i 2 ustawy Ordynacja podatkowa; zgodnie z art. 210 § 1 pkt 1 tej ustawy decyzje

zawieraly ,0znaczenie organu podatkowego”, ktérym w zwigzku z postanowieniami

zawartymiw art. 13 § 1 ust 1 ww. ustawy byt Burmistrz,

g) decyzje podpisywat Burmistrz oraz z upowaznienia Burmistrza jego Zastepca, co

byto zgodne z art. 143 ustawy Ordynacja podatkowa,

h) decyzje zawieraty wyczerpujgce uzasadnienie faktyczne i prawne z przytoczeniem

przepiséw prawa w rozumieniu art. 210 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z

art. 210 § 5 cytowanej ustawy.

Kontrolujgcy nie wniést uwag do prawidtowosci sporzadzenia zlozonych przez

podatnikow informacji podatkowych, ani ujecia w ewidencji zmian wynikajgcych z

decyzji zmieniajgcych decyzje ustalajace wysoko$¢ zobowigzania pienieznego na

2014 r.

1.2.5. Realizacja zalegtosci podatkowych.

1.2.5.1. Tryb postepowania przy podejmowaniu czynnoéci zmierzajacych do

zastosowania srodkéw egzekucyjnych.

Z wyjasnien pracownikéw ksiggowosci podatkowej Urzedu Miejskiego w Olsztynku,

dotyczacych catoksztattu dziatan egzekucyjnych wynika, ze:

- kontroli terminowej realizacji zobowigzan wykonywano przez analize kont
‘podatnikow, we@ stanu na koniec miesigca, po zaksiegowaniu wszystkich
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wptat, zwrotow, przypiséw i odpiséw przypadajgcych do kornca analizowanego
okresu;

- osoba prowadzaca analityczng ewidencje ksiegowg dokonywata przegladu
zapisow kont podatnikow w zbiorze sprawdzajgc, czy naleznosci zostaly
zaptacone. Dokonywano réwniez sprawdzenia, czy w stosunku do naleznosci nie
zaptaconych prowadzone bylo na wniosek podatnika postepowanie w sprawie
umorzenia zalegtosci podatkowych lub innych ulg w zaptacie podatkow;

- jezeli podatnik nie zapfacit naleznosci w terminie ptatnosci podatku lub raty
pracownik ksiegowoéci podatkowej sporzadzat upomnienie wg wzoru
stanowigcego zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22
listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pézn.
zm.), a po 21.05.2014 r. upomnienie zawierajgce dane okre$lone w § 4 ust.1
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynno$ci
zmierzajgcych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz. U. poz. 656), ktére
wysytano do dtuznika za potwierdzeniem odbioru;

- w zakresie postepowania upominawczego stosowano stawki okreslone w
rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie
wysokosci  kosztéw  upomnienia  skierowanego przez wierzyciela do
zobowigzanego przed wszczeciem egzekucji administracyjnej (Dz. U. Nr 137,
poz. 1543);

- jezeli zalegtosci objete upomnieniem nie zostaly zaptacone, pracownik
odpowiedzialny za ksiegowo$¢ podatkowg sporzadzat na kwoty zalegte tytuly
wykonawcze z zagrozeniem wszczecia egzekucji, jednakze p6zniej niz w terminie
siedmiu dni od dnia doreczenia upomnienia, co stanowito naruszenie § 2, § 3 ust.
1, § 5 ust. 1, § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, oraz
po dniu 21.05.2014 r., w przypadku gdy tgczna wysokos$¢ naleznosci pienieznych
wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej
przekraczata dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia albo gdy okres do uptywu
terminu przedawnienia nalezno$ci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy, § 4 ust.
1 pkt 5§6,§8 rozporze&zen\ia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w

sprawie trybu postepowania \ wierzycieli naleznosci pienieznych przy
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podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych
(Dz. U. poz. 656);
- wystawione tytuty wykonawcze wpisywano do ewidencji tytutow wykonawczych i
przesytano do wtasciwego urzedu skarbowego, ktéry potwierdzat odbior.
Kontroli poddano czynnosci egzekucyjne podejmowane przez organ podatkowy w
nizej wymienionych tytutach podatkéw. Dobér proby do kontroli celowy - przyjeto
tytuty podatkowe z najwyzszymi kwotowo zalegto$ciami, a w ramach poszczegélnych
tytutow przyjeto losowo wybranych dtuznikéw.
Wg stanu na 31.12.2014 r. najwyzsza kwota zalegtosci wystgpita w podatku od

nieruchomosci i przedstawiata sie nastepujgco:

592 538,57 zt — podatek od nieruchomosci os. fizyczne,

833 871,21 zt — podatek od nieruchomosci osoby prawne,

Wykaz najwigkszych dtuznikéw — osoby fizyczne i wdrozone postepowanie, wg
stanu na 31.12.2014 r.:

Kwota Zadtuzenia Postepowanie egzekucyjne
Lp Nr kartoteki .
" | podatnika z2014r. sprzed 2014 r. Uporsnzrtuenla Tytuty wykon.

1. 89/0115 966,00 zt 75,00 zt 3 | 46/2014, 294/2015, SW/1/2015

2, 89/0121 2901,77 z X 3 | 299/2014, 583/2014, 608/2014

3. 9/1154 X 54 294,00 X | trwa postepowanie odwotawcze

4. 91172 14 939,00 zt 28 979,20 13 | SW/19/2015, SW/20/2015

5. 34/0069 6 018,00 zt 5828,00 zt 8 | 189/2014, 287/2014, 417/14,
SW/2/15

6. 71/0001 1925,00 zt 13 570,80 zt 15 | 579/2014, 580/2014, 581/2014,
582/2014

7. 02/1036 697,00 zt 3 394,00 z 30 | Nie wystawiono tytutéw za 2014 r.

8. 18/0038 9 171,00 zt 2 095,62 zt 8 | 55/2014, 332/2014, 420/2014,

9. 9/0003 2 179,00 zt 6024,00 37 | 353/2014

10. 25/1068 2 908,00 z 4 169,00 zt 7 | 511/2014, 512/2014,

11. 06/1028 1100,00 zt 6 160,00 zt 20 | 443/2014, 444/2014

12. 11 X 5691,60 zt 2 | Nie wystawiono tytutéw za 2014 r.

13. 33 X 7 000,00 zt 2 | Podatnik ztozyt whiosek
o rozfozenie na raty.

14. 75 X 7 576,58 zt 4 | Nie wystawiono tytutdéw za 2014 r.

15. 41 X 5 148,00 zt 2 | Nie wystawiono tytutéw za 2014 r.

Sposérod zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych,
metodg celowa (z grupy podatnikow wobec ktérych organ podatkowy dokonat mniej
czynnosci egzekucyjnych w 2014 r. (2) oraz ze wzgledu na najwiekszg kwote
zalegtosci (2)) wybrano do kontroli prawidtowo$¢é dochodzenia w 2014 roku przez
organ podatkowy zalegtosci V\LObeC czterech podatnikbw o numerach kartotek:
89/01212, 25/1068, 09/1172, 71/0001.
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Ustalono zZe koszt upomnienia w 2014 r. wynosit 8,80 zt.

1.2.5.1.1. Dochodzenie zalegtosci zaewidencjonowanych w kartotece nr 89/0121.
Ustalono, ze zalegto$¢ w wysokosci 2 901,77 zt powstata w latach 2013 - 2014,
Zgodnie z decyzjg wymiarowg na rok 2014 raty I-lll winny wynosié¢ 806,00 zt, a rata
IV 805,00 zt. W 2014 roku podatnik dokonat sptaty zalegtosci z 2013 r. oraz
dokonywat wptat czesciowych na 2014 r. Zalegto$¢ na koniec roku 2014 wyniosta
2901,77 zt w tym 112,00 zt tytutem odsetek. Organ podatkowy wystawit w catym
okresie 2014 roku 3 upomnienia — nr 93 z dnia 2.04.2014 r. z tytutu rat 1\V/2013 i
I/2014 (data odbioru 7.04.14), nr 2178 z dnia 17.10.2014 r. z tytutu rat 11/2014 i
[1/2014 (data odbioru 17.10.14) oraz nr 2871 z dnia 27.11.2014 r. z tytutu raty
IV/2014 (data odbioru 1.12.14). Tytuty wykonawcze (299/2014, 583/2014, 608/2014)
dotyczace ww. zalegtosci wystawiono w dniach 5.05.2014 r. (28 dni od odbioru
upomnienia), 3.11.2014 r. (17 dni od odbioru upomnienia), 16.01.2015 r. (50 dni od
odbioru upomnienia) Do tytutow wykonawczych dotaczono oryginaty upomnien.
1.2.5.1.2. Dochodzenie zalegtosci zaewidencjonowanych w kartotece nr 25/1068.
Ustalono, ze zalegto$¢ w wysokosci 7077,00 zt powstata w latach 2012 - 2014.
Zgodnie z decyzjg wymiarowg na rok 2014 raty I-1ll winny wynosi¢ 726,00 zt, a rata
IV 730,00 zt. W 2014 roku podatnik nie dokonat zadnej sptaty. Zalegto$¢ na koniec
roku 2014 wyniosta 7077,00 zt w tym 170,00 zt tytutem odsetek. Organ podatkowy
wystawit w catym okresie 2014 roku 7 upomniert — nr 808 z dnia 9.04.2014 r. z tytutu
rat [11/2012 i VI/2012 (brak potwierdzenia odbioru), nr 809 z dnia 9.04.2014 r. z tytutu
rat 1/2013 i 11/2013 (brak potwierdzenia odbioru), nr 810 z dnia 9.04.2014 r. z tytutu
rat [11/2013 i VI/2013 (brak potwierdzenia odbioru), nr 811 z dnia 9.04.2014 r. z tytutu
rat 1/2014 (brak potwierdzenia odbioru), nr 1869 z dnia 1.07.2014 r. z tytutu rat
112012 — 11/2013 (data odbioru 2.07.14), nr 1870 z dnia 1.07.2014 r. z tytulu rat
[11/2013 — 11/2014 (data odbioru 2.07.14) oraz nr 2584 z dnia 27.10.2014 r. z tytutu
raty 111/2014 (data odbioru 10.11.14). Tytuly wykonawcze (511/2014, 512/2014,)
dotyczace ww. zalegtosci (1j. za raty 111/2012 — 11/2014) wystawiono w dniu 7.08.2014
r. (36 dni od odbioru upomnienia), Do tytutéw wykonawczych dotgczono oryginaty
upomnien.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownika odpowiedzialnego za egzekucje podatkow
upomnienia, co do ktérych brak potwierdzenia wystania i odbioru zostaty zaniesione
do sekretariatu Urzedu }Aiejs_lf\iego w Olsztynku. Stwierdzono wystanie w dniu

10.04.14 r ng podstawie odpowiégnich zapisOw w pocztowej ksigzce nadania.
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1.2.5.1.3. Dochodzenie zalegto$ci zaewidencjonowanych w kartotece nr 09/1172.
Ustalono, ze zalegto$¢ w wysokosci 43 918,20 zt powstata w latach 2012 - 2014.
Zgodnie z decyzjg wymiarowg na rok 2014 raty I-lll winny wynosié 4 291,00 zi, a rata
IV 4 292,00 zt. W 2014 roku podatnik dokonat jednej wptaty na kwote 2 297,00 zt.
Zalegtos¢ na koniec roku 2014 wyniosta 43 918,20 zt w tym 804,00 zt tytutem
odsetek. Organ podatkowy wystawit w catym okresie 2014 roku 13 upomnien — nr
350 z dnia 4.04.2014 r. z tytutu rat 1/2013, 1V/2013 oraz 1/2014 (brak potwierdzenia
odbioru), nr 351 z dnia 4.04.2014 r. z tytutu rat 1/2013, 11/2013 oraz 1V/2013 (brak
potwierdzenia odbioru), nr 352 z dnia 4.04.2014 r. z tytutu raty 1/2014 (brak
potwierdzenia wystania i odbioru), nr 1381 z dnia 12.06.2014 r. z tytutu rat 1/2013,
1172013 oraz 1V/2012 (brak potwierdzenia wystania i odbioru), nr 1382 z dnia
12.06.2014 r. z tytutu rat 11/2013, 111/2013 oraz 1\VV/2013 (brak potwierdzenia wystania i
odbioru), nr 1383 z dnia 12.06.2014 r. z tytutu rat I\V/2013, 1/2014 oraz 11/2014 (brak
potwierdzenia wystania i odbioru), nr 1384 z dnia 12.06.2014 r. z tytutu raty 11/2014,
(brak potwierdzenia wystania i odbioru), nr 2351 z dnia 23.10.2014 r. z tytutu rat
1/2014, 11/2014 oraz 111/2014 (data odbioru 24.10.14), nr 2352 z dnia 23.10.2014 r. z
tytutu rat 11/2014 oraz I11/2014 (data odbioru 24.10.14), nr 2846 z dnia 12.12.2014 r. z
tytutu rat 1V/2012, 11/2013 oraz 1V/2013 i IV/2014 (data odbioru 12.12.14), nr 2847 z
dnia 12.12.2014 r. z tytutu rat 111/2013, 1/2014 oraz 11/2014 (data odbioru 12.12.14), nr
2848 z dnia 12.12.2014 r. z tytutu rat 11/2014, 111/2014 oraz IV/2014 (data odbioru
12.12.14), nr 2849 z dnia 12.12.2014 r. z tytutu raty 1V/2014 (data odbioru 12.12.14).
Tytuly wykonawcze (SW/19/2015, SW/20/2015) dotyczace ww. zalegtosci
wystawiono w dniu 27.01.2015 r. (46 dni od odbioru ostatniego upomnienia). Do
tytutow wykonawczych dotgczono oryginaty upomnien.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownika odpowiedzialnego za egzekucje podatkéw
upomnienia, co do ktérych brak potwierdzenia wystania i odbioru zostaty zaniesione
do sekretariatu Urzedu Miejskiego w Olsztynku. Stwierdzono niemozliwo$é
potwierdzenia wystania ze wzgledu na brak odpowiednich zapiséw w pocztowe;
ksigzce nadania.

1.2.5.1.4. Dochodzenie zalegto$ci zaewidencjonowanych w kartotece nr 71/0001.
Ustalono, ze zalegto$¢ w wysokosci 15495,80 zt powstata w latach 2010 - 2014.
Zgodnie z decyzjg wymiarowg na rok 2014 raty I-1ll winny wynosi¢ 481,00 zt, a rata
IV 482,00 zt. W 2014 roku podatnik nie dokonal wplaty. Zalegto$¢ na koniec roku
2014 wyniosta 15‘495,80 zt /\AL\\tym 113,00 zt tytutem odsetek. Organ podatkowy
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wystawit w catym okresie 2014 roku 15 upomnien — nr 76 z dnia 2.04.2014 r. z tytutu

rat 1/2010 - 1V/2010 (data odbioru 4.04.14), nr 77 z dnia 2.04.2014 r. z tytutu rat

1/2011 - IV/2011 (data odbioru 4.04.14), nr 78 z dnia 2.04.2014 r. z tytutu rat 1/2012 —

IV/2012 (data odbioru 4.04.14), nr 79 z dnia 2.04.2014 r. z tytutu rat 1/2013 - I\V/2013

(data odbioru 4.04.14), nr 80 z dnia 2.04.2014 r. z tytutu raty IV/2013 oraz 1/2014

(data odbioru 4.04.14), nr 950 z dnia 2.06.2014 r. z tytutu rat 1/2010 - 1\V/2010 (brak

potwierdzenia wystania i odbioru), nr 951 z dnia 2.06.2014 r. z tytutu rat 1/2011 —

IV/2011 (brak potwierdzenia wystania i odbioru), nr 952 z dnia 2.06.2014 r. z tytutu

rat 1/2012 — IV/2012 (brak potwierdzenia wystania i odbioru), nr 953 z dnia 2.06.2014

r. z tytutu rat 1/2013 - IV/2013 (brak potwierdzenia wystania i odbioru), nr 954 z dnia

2.06.2014 r. z tytutu rat IV/2013 oraz | — 11/2014 (brak potwierdzenia wystania i

odbioru), nr 2171 z dnia 17.10.2014 r. z tytutu rat 1/2010 - 1V/2010 (data odbioru

21.10.2014), nr 2172 z dnia 17.10.2014 r. z tytutu rat 1/2011 — 1\V/2011 (data odbioru

21.10.2014), nr 2173 z dnia 17.10.2014 r. z tytutu rat 1/2012 — I\V/2012 (data odbioru

21.10.2014), nr 2174 z dnia 17.10.2014 r. z tytutu rat 1/2013 - IV/2013 (data odbioru

21.10.2014), nr 2175 z dnia 17.10.2014 r. z tytutu rat IV/2013 oraz | — 111/2014 (data

odbioru 21.10.2014). Tytuty wykonawcze (579/2014, 580/2014, 581/2014, 582/2014)

dotyczgce ww. zalegtosci wystawiono w dniu 3.11.2014 r. (13 dni od odbioru

upomnienia). Do tytutébw wykonawczych dotgczono oryginaty upomnien.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownika odpowiedzialnego za egzekucje podatkéw

upomnienia, co do ktérych brak potwierdzenia wystania i odbioru zostaty zaniesione

do sekretariatu Urzedu Miejskiego w Olsztynku. Stwierdzono niemozliwo$é
potwierdzenia wystania ze wzgledu na brak odpowiednich zapiséw w pocztowej
ksigzce nadania.

W toku kontroli powyzszych postepowan stwierdzono naruszenie nizej wymienionych

przepiséw:

- §2,§3ust. 1, § 5 ust. 1, § 6 ust 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji,

- § 4 ust. 1 pkt 5 § 6, § 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynno$ci
zmierzajgcych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych.

Organ podatkowy w stosunku do ww. dtuznikéw nie we wszystkich przypadkach i ze

znacznym  opoéznieniem stosowat zabezpieczenia wykonania obowigzkéw
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podatkowych okreslone w rozdziale 3 pn. ,Zabezpieczenie wykonania zobowigzan

[ pn. ustawy Ordynacja

podatkowych” Dziatu ,Zobowigzania podatkowe”

podatkowa.

Ponadto stwierdzono naruszenie:

- art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym jednostki sektora finanséw
publicznych sa obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci
pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do
wykonania zobowigzania,

- art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o0 narodowym zasobie archiwalnym i
archiwach (Dz. U. z 2011 r. Nr 123, poz. 698 z pdézn. zm.), ktéry nakazuje

jednostkom

jednostkom samorzadu terytorialnego oraz samorzgdowym

organizacyjnym zapewni¢ odpowiednig ewidencje, przechowywanie oraz
ochrone przed uszkodzeniem, zniszczeniem badz utratg powstajgcej w nich oraz
nadsylanej i sktadanej do nich dokumentacji, w spos6b odzwierciedlajacy
przebieg zatatwiania i rozstrzygania spraw,

- §40 ust. 113, §42ust. 112 §60ust. 1i3,§ 61 Instrukcji kancelaryjnej
stanowigcej zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze spr. i pdzn. zm.) okreslajgcych sposob
ewidencji nadsytanej lub sktadanej korespondenciji.

Wykaz najwiekszych diuznikéw — osoby prawne i wdrozone postepowanie, wg stanu

na 31.12.2014 r.

B Ni kartoteki Kwota zadtuzenia . Postepowanie egzekucyjne
podatnika z2014r. sprzed 2014 r. Up(\jvmsr;lte nia Tytuty wykonawczy
1. 162 4,00 zt 41 420,04 7 | Zgtoszono wierzytelnosci
2 65 168 523,00 z 1.366,00 zt 8 | SW/5/2015
619/2012, 620/2012, 621/2012,
3. 18 X 85 954,31 7 | 280/2013, 281/2013, 282/13,
454/2013, 470/2013
91 9 355,15 zt X 1] SW/201/2015
144 19,20 zt 27 413,29 7t X \Tvcigihmk ztozyt odwotanie, sprawa
47 0,00 zt 10 858,80 zt 4 | 457/2013, 458/2013
122 9114,00 z4 3722,00 74 1 | Podatnik ziazyt wriosek
0 umorzenie i rozlozenie na raty
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1.2.6. Podanie do publicznej wiadomosci w terminie do dnia 31 maja 2014 r.
informacji obejmujgcej wykazy wymienione w art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f i g ustawy o
finansach publicznych.

Kontrolujacy stwierdzit, ze zgodnie z postanowieniami zawartymi w ww. przepisach
podano do publicznej wiadomosci informacje o wykazie osob prawnych i fizycznych
oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowo$ci prawnej, ktorym w
2013 r. w zakresie podatkéw lub optat udzielono ulg, odroczer, umorzeh lub
roztozono sptate na raty w kwocie przewyzszajgcej tgcznie 500 zt, wraz ze
wskazaniem wysoko$ci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia, oraz o wykazie oséb
prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowo$ci
prawnej, ktérym udzielono pomocy publicznej.

Wiw informacje Burmistrz Olsztynka podat do publicznej wiadomosci poprzez
wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Olsztynku.

1.2.7. Ulgi i zwolnienia podatkowe.

1.2.7.1. Burmistrz Olsztynka nie przekazat upowaznienia do wydawania decyzji w
indywidualnych sprawach podatnikéw w zakresie ulg i odroczen z tytutu podatkéw i
optat.

1.2.7.2. Najwigksza kwota w zakresie udzielonych ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych: umorzenia, odroczenia i roztozenia na raty, wystgpita w podatku od
nieruchomosci.

Kwoty przypadajacych na 31.12.2014 r. skutkéw ulg udzielonych na podstawie
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z
pozn. zm.), zostaty prawidtowo wykazane w sprawozdaniu Rb-27S za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2014 r.

Do prawidtowosci ujecia w podziatkach klasyfikacji budzetowej ww. sprawozdania
Rb-27S kwot udzielonych w 2014 r. ulg w spfacie zobowigzan, uwag nie wniesiono.
Na dzien 31.12.2014 r. tagczna wysoko$¢ skutkéw decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa obliczona za 2014 r. (razem z
przypadajgcymi na rok 2014 skutkami decyzji wydanych w 2013 r.), dotyczaca
umorzen zalegtosci podatkowych (w tym odsetek) na wniosek oséb prawnych
wyniosta 98 489,00 zt, oraz odsetek za zwioke — 4 926,00 zt i odroczen w terminach
ptatnosci — 24 417,00.

Na koniec 31.12.2014 r. fgczna wysoko$¢ skutkéw decyzji wydanych przez organ

podatkowy na podstawie u'§fa/\/—vy\0rdynacja podatkowa obliczona za 2014 r. (razem z
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przypadajacymi na rok 2014 skutkami decyzji wydanych w 203 r.) dotyczaca
umorzenia zaptaty zalegtosci podatkowych w tym odsetek na wniosek osdb
fizycznych wyniosta — 17 786,06 zt, umorzenia odsetek za zwloke — 0,00 =z,
odroczenie zaptaty zalegtosci, w tym odsetek — 21 457,00 zt.

1.2.7.3. Kontrola prawidtowo$ci w zakresie rozpatrywania oraz udzielania ulg w
sptacie zobowigzar podatkowych na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa.
Kontrolujgcemu przedstawiono akta obejmujgce postepowania w ww. zakresie.
Losowo wybrane do kontroli postepowania zakoriczono decyzjami, zgodnie z
dyspozycjami zawartymi w art. 207 ustawy - Ordynacja podatkowa, tj. decyzje
wskazane ponizej.

1.2.7.3.1 Umorzenia, odroczenia i roztozenia na raty podatku od nieruchomosci.

A) Odroczenia i roztozenia na raty.

W 2014 roku wydano 19 decyzji dotyczgcych odroczenia ptatnoéci lub roztozenia
ptatnosci na raty, w tym 4 decyzje dotyczyly os6b prawnych. Do kontroli
prawidtowosci udzielenia odroczenia przyjeto decyzje nr SKF.3120.11.2.2014 z dnia
3.08.2014 r. dot. podatnika Eurotter ERK Serwis Sp. z 0.0. S.K.A.

Dobér préby losowy.

W toku kontroli ustalono, iz wnioskiem z dnia 14.05.2014 r. podatnik zwrdcit sie do
organu podatkowego o odroczenie ptatnosci 7 rat podatku od nieruchomosci
poczynajac od raty przypadajgcej na miesigc czerwiec do drugiej potowy 2015 r.
Postanowieniem z dnia 2.06.2014 r. Burmistrz Olsztynka jako organ podatkowy
wezwat podatnika do uzupetnienia wniosku o dowody obrazujgce aktualng sytuacje
finansowg i wszelkie zaswiadczenia niezbedne do udzielenia pomocy de minimis. Po
uzupetnieniu w dniu 10.06.2014 r. wniosku o zgdane dokumenty Burmistrz Olsztynka
poinformowat w dniu 13.06.2014 r. podatnika o niemoznosci zakonhczenia
postepowania w terminie 30 dni i wyznaczyt termin zatatwienia sprawy na 19.07.2014
r. Burmistrz Olsztynka wydat w dniu 3.07.2014 r. decyzje o odroczeniu pfatnosci
zalegtosci w podatku od nieruchomosci o rok odpowiednio dla kazdej z rat 6-12. Jako
podstawg prawng w rozpatrywanej sprawie wskazano art. 67b § 1 pkt 2 ustawy
Ordynacja podatkowa. W wyniku przeprowadzonego postepowania organ podatkowy

uznat, iz przedstawione przez wnioskodawce argumenty spetniaty przestanki zawarte

w ww. ustawie Ordynacja podatkowa oraz, ze udzielona ulga miesci sie w granicach




Prawidtowo wyliczono optate prolongacyjng zgodnie z uchwatg Nr XVI1/208/2008
Rady Miejskiej w Olsztynku z dnia 20 listopada 2008 r. w sprawie optaty
prolongacyjne;.

Ponadto ww. decyzja spetniata wymogi okreslone przepisami art. 210 § 1

wymienionej ustawy i zostata wydana z zachowaniem terminéw wynikajgcych z art.

139 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

B) Umorzenia.

W 2014 r. Burmistrz Olsztynka wydat 59 decyzje i postanowienia w sprawie

umorzenia zalegto$ci podatkowych, w tym:

- 44 decyzje pozytywne — cztery dotyczyly os. prawne;j,

- 15 decyzji negatywnych — jedna dotyczyta os. prawne;.

Kontroli poddano prawidtowo$¢ udzielenia umorzern na podstawie 10 wybranych

decyzji wydanych w 2014 r, {j.:

a) decyzja Nr SKF.3120.6.7.2014 z dnia 14.11.2014 r. — wniosek wptynat 15.10.2014
r., dotyczyt catosci roku 2013 r.,

b) decyzja Nr SKF.3120.6.5.2014 z dnia 22.07.2014 r. — wniosek wptynat 23.06.2014
r., dotyczyt IV raty 2013 r. oraz i 1l 2014 r.,

c) decyzja Nr SKF.3120.6.4.2014 z dnia 18.06.2014 r. — wniosek wptynat 21.05.2014
r., dotyczyt | - IV raty 2013 r. oraz | - IV 2014 r., r. (umorzono tylko raty
przypadajgce przed datg ztozenia wniosku),

d) decyzja Nr SKF.3123.6.31.2014 z dnia 19.12.2014 r. — wniosek wptynat
19.11.2014 r., dotyczyt IV raty 2014 r.

e) decyzja Nr SKF.3123.6.30.2014 z dnia 11.12.2014 r. — wniosek wplynat
28.11.2014 r., dotyczyt rat Il - IV 2014 r.

f) decyzja Nr SKF.3123.6.27.2014 z dnia 8.12.2014 r. — wniosek wptynat 26.11.2014
r., dotyczyt IV raty z 2014 r.,

g) decyzja Nr SKF.3123.6.26.2014 z dnia 8.12.2014 r. — wniosek wptyngt 18.11.2014
r., dotyczyt IV raty 2014 r.,

h) decyzja Nr SKF.3123.6.14.2014 z dnia 18.07.2014 r.
27.06.2014 r., dotyczyt Il raty 2014 .

i) decyzja Nr SKF.3123.6.12.2014 z dnia 17.06.2014 .
19.05.2014 r., dotyczyt Il raty 2014 r.

j) decyzja Nr SKF.3123.6.10.2014 z dnia 13.05.2014 .
28.04.2014 r., dotyczyt raty | z 2014 r.,

wniosek wptynat

wniosek wptynat

wniosek wptynat




Zakresem kontroli objeto nastepujgce zagadnienia:

czy decyzje organu podatkowego spetniaty wymogi okre$lone przepisami art. 210
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa,

czy w dokumentach podatkowych znajdowata sie dokumentacja dotyczgca
sytuacji finansowej podatnikéw,

czy zaistnialy podstawy prawne do wydania decyzji w sprawie umorzenia
zalegtosci podatku, stosownie do przepiséw art. 67a § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja
podatkowa,

czy decyzje w sprawie umorzenia naleznosci zostaly wydane z zachowaniem

terminéw wynikajgcych z art. 139 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

W trakcie kontroli postepowan zakoriczonych ww. decyzjami ustalono, ze:

a)

b)

decyzje =zawieraty wyczerpujace uzasadnienie faktyczne i prawne, a
uzasadnienie prawne zawierato wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z
przytoczeniem przepiséw prawa,

postgpowania w sprawie ulg prowadzono w odniesieniu do rodzajow ulg
podatkowych o ktére ubiegali sie podatnicy w swoich wnioskach,

decyzje wystawiano po rozpatrzeniu wnioskéw i zatgczonych do nich
dokumentéw, a takze uzyskanych np. z Powiatowego Urzedu Pracy informacji o
zarejestrowaniu podatnika w Urzedzie jako osoby bezrobotnej, a wiec organ
podatkowy wydajgc decyzje stosowat sie do przepiséw art. 187 § 1 ustawy —
Ordynacja podatkowa, ktére zobowigzuja organ podatkowy do zebrania i
rozpatrzenia w sposob wyczerpujgcy catego materialu dowodowego, oraz
przeprowadzit weryfikacje informacji podanych we wniosku stosownie do
postanowien art. 122 w/w ustawy, ktéry zobowigzuje organ podatkowy do
podejmowania wszelkich niezbednych dziatan w celu doktadnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym,
decyzje organu podatkowego spetnialy wymogi okreslone przepisami art. 207 i
210 § 1 pkt 1-8 i § 2 ustawy Ordynacja podatkowa,

decyzje byly podpisane bezposrednio przez Burmistrza, co byto zgodne z art.
67a § 1 pkt 3w zw. z art. 13 § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa,

zostaty doreczone stronom na pismie,

w decyzji Nr SKF.3120.6.4.2014 z dnia 18.06.2014 r. , Organ w sposdéb

prawidtowy umorzyt postepowanie w czesci ze wzgledu na fakt, iz na dzien

ztozenia wniosku czes¢ naleznosm nie stanowita zalegto$ci podatkowe;j.
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Przy rozpatrywaniu wnioskéw podatnikéw organ podatkowy stosowat m.in. przepisy
art. 67a § 1 pkt 3, art. 155 § 1, art. 159 i art. 207 wymienionej ustawy. Umarzajgc
zalegtosci podatkowe organ podatkowy uwzgledniat przestanki stanowigce o trudnej
sytuacji podatnika.

1.2.7.4. W 2014 r. miaty miejsce nieustawowe zwolnienia z podatku w podatku od
nieruchomosci oséb fizycznych na kwote 23 142,33 zt i oséb prawnych na kwote 569
545,44 zt.

1.2.8. Podatek od $rodkéw transportowych od oso6b fizycznych i od os6b prawnych
oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawne;j.

Ustalono, ze na dzien 31.12.2014 r. byty 64 kartoteki otwarte w podatku od $rodkéw
transportowych (w tym 18 dot. oséb prawnych) a wiec byto 64 podatnikéw
zobowigzanych w 2014 roku do opfacania podatku od $rodkéw transportowych. W
trakcie kontroli ustalono, ze stosownie do § 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 190
z pozn. zm.), ze Starostwa Powiatowego w Olsztynie w 2014 r. uzyskiwano
informacje o pojazdach zarejestrowanych, wyrejestrowanych oraz czasowo
wycofanych z ruchu i ponownie dopuszczonych do ruchu po tym wycofaniu w
poszczegoblnych miesigcach 2014 r., w celu wykorzystania do obliczenia podatku od
Srodkéw transportowych. Powyzsze dane stuzyly takze do ustalenia przez
pracownikéw Urzedu Miejskiego w Olsztynku wywigzywania sie podatnikéw podatku
od Srodkéw transportowych z obowigzku podatkowego polegajgcego na ztozeniu
deklaraciji.

Kontroli poddano, wybrane metodg doboru prostego losowego, zlozone deklaracje
na podatek od $rodkéw transportowych na 2014 r. przez podatnikéw o nastepujacych
numerach kartotek: 30, 78, 27 - osoby prawne; 52,114,16 — osoby fizyczne.

W wyniku kontroli stwierdzono:

a) w objetych badaniem deklaracjach ztozonych przez ww. podatnikéw, kwoty
podatku naliczone zostaty wg stawek ustalonych w uchwale Nr XXVII1/317/2013
Rady Miejskiej w Olsztynku z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie stawek podatku od
$rodkéw transportowych,

b) na ztozonych przez podatnikéw deklaracjach pracownik organu podatkowego
sporzgdzat adnotacje o dokonaniu czynnosci sprawdzajgcych, zgodnie z dyspozycijg

zawartg w art. 272 ustawy Ordy acja podatkowa,
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c) wszystkie kontrolowane deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych zostaty
ztozone w terminie okreslonym przepisami art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z
p6ézn. zm.),

d) od podatnikéw, ktérzy wptacali nalezny podatek po terminie ptatnosci raty podatku
naliczano i egzekwowano odsetki za zwtoke z uwzglednieniem postanowien art. 54 §
1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym odsetek za zwioke nie
nalicza sie, jezeli wysokoS¢ odsetek nie przekracza trzykrotnosci wartosci optaty
pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe za traktowanie przesyiki listowej jako przesytki poleconej,
uwzgledniano takze postanowienia art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa,

e) przypiséw naleznoéci na szczegétowych kontach podatnikéw dokonano w tym
samym miesigcu, w ktérym ztozono deklaracje dotyczace przypiséw, co byto zgodne
z postanowieniami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowoéci, wg ktérego do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,

f) sktadane w Urzedzie Miejskim w Olsztynku deklaracje podatkowe byty opatrzone
datg wptywu, zgodnie z wymaganiami okreSlonymi w § 42 ust. 2 Instrukcji
kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych,

g) wszystkie deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych zawieraty dane
zgodne z danymi wynikajgcymi z informacji przekazanej przez Starostwo Powiatowe
w Olsztynie (tj. o pojazdach zarejestrowanych, wyrejestrowanych oraz czasowo
wycofanych z ruchu i ponownie dopuszczonych do ruchu),

h) sktadane deklaracje byty zgodne ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie wzoru deklaracji na podatek
od srodkow transportowych (Dz. U. Nr 293, poz. 1731).

1.3. Dochody z maijatku.

Na ogding kwote wykonanych na dzien 31.12.2014 r. dochodéw z majatku sktadaty

si¢ wptywy z tytutu: , F
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L.P Rozdziat § Nazwa Plan po Wykonanie
zmianach

1 02001 0750 | Wplywy czynszu z tyt. dzierzawy 11 000,00 8 732,02
obwodéw towieckich

3 70005 0750 Dochody z najmu i dzierzawy 115 000,00 115 012,82
sktadnikéw majatku j.s.t. oraz innych
umoéw o podobnym charakterze

4 70005 0470 Optaty za =zarzad i uzytkowanie 55 500,00 58 059,29
wieczyste nieruchomosci

5 70005 0760 | Wptywy z przeksztatcenia prawa 5 000,00 3 496,81
uzytkowania wieczystego
przystugujgcego osobom fizycznym w
prawo wtasnoéci

6 70005 0870 | Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw | 3 234 000,00 3 138 642,07
majatkowych
RAZEM 3420 500,00 3323 943,01

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci sklasyfikowano w § 087 - Wplywy ze
sprzedazy sktadnikébw majatkowych. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomos$ci
nalezy klasyfikowaé w § 077 - Wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasno$ci
oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomoséci (pismo Nr ST1-4834-
1180/2006/2019 Ministerstwa Finanséw).

Powyzsze stanowito naruszenie zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Finansbw w sprawie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.
Prawidtowos¢ uzyskania dochodéw z majgtku opisano w Dziale IV Gospodarka
mieniem protokotu kontroli.

1.4. Inne dochody.

1.4.1. Inne dochody budzetowe Gminy Olsztynek w 2014 r. stanowity kwote 1 906
830,96 zt osiggnietg z nastepujacych tytutdw:

Plan po
L.P Rozdziat § Nazwa zmianach Wykonanie
Woptata $rodkéw finansowych z
niewykorzystanych w terminie wydatkow, 79 950,00 79 950,00
ktére nie wygasajag z uptywem roku
1 01010 6680 | budzetowego
2 60016 0920 | Pozostate odsetki 0,00 345,36
Whptata $rodkoéw finansowych z
niewykorzystanych w terminie wydatkow,
ktére nie wygasajg z uptywem roku 266 708,22 266 708,22
3 60016 6680 | budzetowego
Wptywy z innych lokalnych optat pobieranych
przez jednostki samorzadu terytorialnego na 0
4 70005 0490 | podstawie odrebnych ustaw 55 000,00 2250,00
Pozostate odsetki (oprocentowanie
70005 0920 [ nalezno$ci roztozonej na raty) 18000,00 22 511193
6 618,17 9021,74

6 70005 | 0970 | Wpltywy-Z réznych dochodéw

4,




Dochody jednostek samorzadu terytorialnego

v

/

zwigzane z realizacjg zadan z zakresu 50 00 23 25
administracji rzgdowej oraz innych zadan ' ’
7 75011 2360 | zleconych ustawami
8 75023 0970 | Wplywy z réznych dochodéw 16 000,00 11168,26
9 75095 0970 | Wplywy z réznych dochodéw 158 628,00 153 576,00
10 75412 0970 | Wplywy z r6znych dochodéw 1530,00 1530,37
11 75416 0570 | Grzywny i inne kary pieniezne od ludno$ci 260 000,00 86 186,47
12 75416 0970 | Wplywy z réznych dochodéw 174,00 720,00
Odsetki od nieterminowych wptat podatkéw i
13 | 75601 | 0910 |opfat 130,00 55427
Odsetki od nieterminowych wptat podatkéw i
14 | 75615 | 0910 |optat S7 500,00 407242
Odsetki od nieterminowych wptat podatkéw i 49 108,00 51 591,57
15 75616 0910 | optat
16 75814 0920 | Odsetki od lokaty chwilowo wolnych $rodkéw 17 200,00 19 529,00
Otrzymane spadki, zapisy i darowizny w
17 | 75814 | 0960 |postaci pienieznej 21600,00 21160000
18 75814 | 0970 | Wplywy z réznych dochodéw 660 000,00 616 739,82
Odsetki od pozyczek udzielonych przez
19 75814 8120 |jednostki samorzadu terytorialnego 976,00 & 235%0
20 80101 0830 | Wplywy z ustug 21000,00 21091,00
21 80101 0970 | Wplywy z réznych dochodéw 1970,00 1778,90
Whptywy do budzetu pozostato$ci srodkéw
finansowych gromadzonych na wydzielonym 0,00 37,56
22 80101 2400 | rachunku jednostki budzetowej
23 80101 0690 | Wptywy z réznych optat 300,00 0,00
34 80104 0690 | Wplywy z réznych optat 200,00 0,00
25 80110 0690 | Wptywy z réznych optat 100,00 0,00
26 80113 0690 | Wptywy z réznych optat 100,00 0,00
27 80114 0690 | Wptywy z réznych optat 100,00 0,00
28 80104 0830 | Wptywy z ustug 255 000,00 252 610,62
29 80104 0970 | Wplywy z réznych dochodéw 200,00 0,00
Whptywy do budzetu pozostato$ci $rodkéw
finansowych gromadzonych na wydzielonym 0,00 90,92
30 80104 2400 [ rachunku jednostki budzetowej
31 80110 0970 | Wplywy z réznych dochodéw 2250,00 2251,90
Whptywy do budzetu pozostatosci srodkéw
finansowych gromadzonych na wydzielonym 0,00 213,78
32 80110 2400 | rachunku jednostki budzetowej
33 80113 0970 | Wptywy z réznych dochodéw 100,00 0,00
34 80114 0970 | Wptywy z réznych dochodéw 100,00 0,00
Wptywy do budzetu pozostato$ci $rodkéw
finansowych gromadzonych na wydzielonym 0,00 1,41
35 80114 2400 [ rachunku jednostki budzetowej
36 80195 0830 | Wplywy z ustug 11.000,00 11565,00
37 80195 0970 | Wptywy z réznych dochodéw 8 000,00 6 981,44
38 85212 0920 | Pozostate odsetki 1000,00 254,62
39 85212 0970 | Wptywy zr6znych dochodéw 5000,00 1143,50
Whptywy z tytutu zwrotéw wyptaconych 6 000,00 3 668,03
0980 | swiadczen z funduszu alimentacyjnego
- /,r\% 80
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Dochody jednostek samorzadu terytorialnego
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu

administracji rzagdowej oraz innych zadan 2000000 48 563,24
M 85212 2360 | zleconych ustawami

42 85219 0830 | Wptywy z ustug

43 85228 0830 | Wptywy z ustug

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu

administracji rzgdowej oraz innych zadan 150,08 248406
44 85228 2360 | zleconych ustawami

48 510,00 44 049,00
58 752,00 38 366,00

45 85295 0970 | Wplywy z réznych dochodéw 45 235,00 58 115,71
46 90002 0970 | Wplywy z réznych dochodéw 2182,00 1559,61
47 90019 0970 | Wplywy z réznych dochodéw 2712,00 2712,05
48 92109 0970 | Wplywy z réznych dochodéw 9500,00 8 822,94
49 92601 0970 | Wplywy z réznych dochodéw 8 626,00 8 625,93

11 374,00 8171,00

50 92605 0970 | Wptywy z ré6znych dochodéw
RAZEM
1.4.1.1. Wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Whplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zostaty wybrane w

2178 631,39 1906 830,96

do kontroli metodg doboru prostego losowego spoérod wszystkich zrédet dochodoéw.

W kontrolowanym okresie, w zakresie realizacji dochodéw Gminy Olsztynek z tytutu

wplywow z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych obowigzywaty

nastepujgce przepisy prawa miejscowego:

- uchwata Nr XV1/192/08 Rady Miejskiej w Olsztynku z dnia 18 wrzeénia 2008 r. w
sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych zawierajacych
powyzej 4,5% alkoholu z wyjatkiem piwa, przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojéow alkoholowych na terenie Miasta i Gminy
Olsztynek;

- uchwata Nr XXVIIl/314/2013 Rady Miejskiej w Olsztynku z dnia 28 listopada 2013
r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych Dla Miasta i Gminy Olsztynek na 2014 r.

Stwierdzono, ze powyzsze uchwaly spetniaty wymogi art. 4" ust. 2, art. 12 ust. 1i 2

ustawy z dnia z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 z pdzn. zm.).

W 2014 roku wplynety 32 wnioski o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych. Do kontroli przyjeto 5 zezwoleri wydanych na podstawie pisemnych

wnioskow ztpzonych w 2014 r. niebedacych wnioskami o sprzedaz jednorazowa:
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— Sklep Spozywczo - Przemystowy w Markach 5A 11-015 Olsztynek, Ewelina
Zasarnska, ul. Polna 11, 11-042 Jonkowo — 3 zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych:

— do 4,5 % zawartoéci alkoholu oraz na piwo,
— powyzej 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu,
— powyzej 18 % zawartosci alkoholu.

— Sklep Spozywczo - Przemystowy ,Jagusia” w Olsztynku, Katarzyna Walter, ul.
Kolejowa 15c, 11-015 Olsztynek — 3 zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych:

— do 4,5 % zawartosci alkoholu oraz na piwo,
— powyzej 4,5 % do 18 % zawartos$ci alkoholu,
— powyzej 18 % zawartosci alkoholu.

— Zajazd ,Jagietek” w Olsztynku, Roman Staszewski, ul. Mrongowiusza 51, 11-015
Olsztynek — 2 zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych:

— do 4,5 % zawartosci alkoholu oraz na piwo,
— powyzej 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu.

— Sklep Spozywczo - Przemystowy w Platynach, Teresa Szeplinska, ul. Akacjowa
5, 11-015 Olsztynek — 3 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych:

— do 4,5 % zawartosci alkoholu oraz na piwo,
— powyzej 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu,
— powyzej 18 % zawartosci alkoholu.

— Sklep Spozywczo - Przemystowy ,Przystan” w Waplewie, Jakub Zadrozny, ul.
Waplewo 38A, 11-015 Olsztynek — 3 zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych:

— do 4,5 % zawartos$ci alkoholu oraz na piwo,
— powyzej 4,5 % do 18 % zawartoéci alkoholu,
— powyzej 18 % zawartosci alkoholu.

Kontrole przeprowadzono pod katem przestrzegania nastepujgcych przepisow

ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi:

1. Wydawanie zezwolen przez organ zezwalajgcy po uzyskaniu pozytywnej opinii

gminnej komisji rozwia;y\)\/;;‘ia probleméw alkoholowych o zgodnoéci lokalizaciji

punktu sprzedazy z uch/\'//va%ami rady gminy, stosownie do postanowien art. 18 ust. 3a,
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2. Kompletno$¢ wnioskéw o wydanie zezwolenia oraz dokumentéw, ktére nalezy
dotgczy¢ do wniosku, stosownie do postanowien art. 18 ust. 5 i ust. 6 ww. ustawy,

3. Wydawanie zezwolen na czas oznaczony, nie krétszy niz 4 lata, a w przypadku
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy - nie krotszy niz 2 lata, stosownie do postanowien art. 18 ust. 9 ww.
ustawy,

4. Wnoszenie optat za wydanie zezwolenia przed wydaniem zezwolenia lub decyzji,
stosownie do postanowieri art. 11" ust. 2 ww. ustawy,

5. Sktadanie przez przedsigbiorcow pisemnych os$wiadczen o wartosci sprzedazy
poszczegolnych rodzajow napojéw alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku
poprzednim, stosownie do postanowieri art. 11" ust. 4 ww. ustawy.

Ustalenia:

1.4.1.1.1. Wszystkie przyjete do kontroli zezwolenia byly wydane po uzyskaniu
pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych o
zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z ww. uchwatg Rady Miejskiej w Olsztynku w
sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojéw zawierajgcych powyzej 4,5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
jak i w miejscu sprzedazy oraz okreslenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy i
podawania napojow alkoholowych.

1.4.1.1.2. Wnioski o wydanie zezwolenia spetnialy wymagania okre$lone w art. 18
ust. 5 i 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
1.4.1.1.3. Zezwolenia wydawane byty na czas okreslony, nie krétszy niz 4 lata, a w
przypadkach sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy, na czas nie krotszy niz 2 lata.

1.4.1.1.4. Zezwolenia wydawano po wcze$nhiejszym wniesieniu przez
przedsigbiorcow stosownych optat, przy czym przedsiebiorcy rozpoczynajgcy
dziatalnos¢ gospodarczag w zakresie sprzedazy napojéw alkoholowych wnosili optfaty
w wysokoéciach przewidzianych postanowieniami art. 11" ust. 2, zaé przedsiebiorcy
kontynuujgcy dziatalnos¢ w powyzszym zakresie wnosili optaty przewidziane
postanowieniami art. 11" ust. 5 i ust. 6 ww. ustawy.

1.4.1.1.5. Objeci szczegbtowg kontrolg przedsiebiorcy prowadzacy sprzedaz napojow
alkoholowych w roku poprzednim, ztozyli w wymaganym terminie pisemne
o$wiadczenia o wartosci sp}zega\iy poszczegodlnych rodzajow napojéw alkoholowych
w punkcie sprzedazy w roky poprzédnim.
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2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zamdwieniach publicznych.

2.1. Wydatki biezgce.

2.1.1. Wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.

Na podstawie sprawozdania Z-06 o pracujgcych, wynagrodzeniach i czasie pracy za

rok 2014 stwierdzono, ze w Urzedzie Miejskim w Olsztynku wedtug stanu na

31.12.2014 r. zatrudnionych byto 76 os6b (dziat 4 sprawozdania).

Wedtug stanu na dzierh 31 grudnia 2013 r. liczba mieszkarncéw Gminy Olsztynek

wynosita 13.989 osadb.

W nizej wymienionym zakresie kontrolg objeto wynagrodzenia kadry kierowniczej i

pracownikéw: pana Artura Wrochny — Burmistrza Olsztynka, pana Krzysztofa

Wieczorka — Zastepcy Burmistrza, pani Lucyny tukaszewicz — Skarbnika Miasta,

pani Beaty Pieniak — wyznaczonej do zastepowania Sekretarza Miasta, 2 losowo

wybranych pracownikéw zatrudnionych na stanowisku kierownika referatu — pani

B.S. i pana M.O., 1 losowo wybranego pracownika zatrudnionego na stanowisku

gtéwnego specjalisty — pana J.K., 1 losowo wybranego pracownika zatrudnionego na

stanowisku inspektora — pani M.T. oraz 1 losowo wybranego pracownika

zatrudnionego na stanowisku podinspektora — pani M.G.

Kontroli poddano wynagrodzenia 9 z 76 pracownikdéw (ogdétem) zatrudnionych w

Urzedzie (co stanowito 11,84 % og6tu pracownikéw jednostki na 31.12.2014 r.).

2.1.1.1. Prawidtowos¢ ustalania wynagrodzern, w tym zaszeregowania oraz

stosowania stawek pfac.

Kontrole przeprowadzono pod katem przestrzegania przepisow:

- ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (do dn.
8.09.2014 r. Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm., od dn. 9.09.2014 r. Dz. U. z
2014 r. poz. 1202),

- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1050 z p6zn.
zm.),

- regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Olsztynku
wprowadzonego zarzadzeniem Nr 44/2009 Burmistrza Olsztynka z dnia 15 maja
2009 r., ze zmianami wprowadzonymi nastepujgcymi zarzgdzeniami Burmistrza
Olsztynka: Nr 191/2011 z d}g 25 sierpnia 2011 r., Nr K/63/12 z dnia 14 maja
2012 r., Nr K/53/13 z dnigd 16 pazdziernika 2013 r. i Nr K/2/14 z dnia 7 lutego
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w zakresie:

prawidtowosci przyznania wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego,
dodatku specjalnego oraz przyznania i naliczania dodatku za wieloletnig prace,
przestrzegania obowigzku ograniczenia w 2014 r. wynagrodzenia Burmistrza
Olsztynka do wysokosci nieprzekraczajgcej w okresie miesigca siedmiokrotnosci
kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla osob zajmujacych
kierownicze stanowiska paristwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23
grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzenn w panstwowej sferze budzetowej
oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 431 z p6zn. zm.) —
odpowiednio do przepisu art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzgdowych: w
2014 r. kwota ta wynosita 12.365,22 zt, tj. 7 x 1.766,46 zt (art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. a
ustawy budzetowej na rok 2014, z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U. poz. 162)).

Kontrole w zakresie prawidtowosci ustalania wynagrodzeri przeprowadzono

przyjmujac wynagrodzenia ww. pracownikdéw za miesigce styczen — grudzieri 2014 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie:

w zakresie wynagrodzenia Burmistrza Olsztynka — uchwal Rady Miejskiej w
Olsztynku: Nr 14/2010 z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Burmistrza Olsztynka (obowigzujgcej do dn. 29.12.2014 r.) i Nr -
13/2014 z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie wynagrodzenia Burmistrza
Olsztynka (obowigzujacej od dn. 30.12.2014 r.),

w zakresie wynagrodzenia zastepcy Burmistrza — pism Burmistrza Olsztynka:
znak 0S.1120-21/2010 z dn. 7.12.2010 r. dot. m. in. wysokos$ci wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego oraz znak SGK.2122.5.2014 z dn.
24.01.2014 r. dot. wysokoéci dodatku specjalnego;

w zakresie wynagrodzenia Skarbnika Miasta — pism Burmistrza Olsztynka: znak
SGK.2122.59.2012 z dn. 28.12.2012 r. dot. m. in. wysoko$ci wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego oraz znak SGK.2122.21.2014 z dn.
15.05.2014 r. i znak SGK.2122.52.2014 z dn. 14.11.2014 r. - dot. wysoko$ci
dodatku specjalnego;

w zakresie wynagrodzenia Pani Beaty Pieniak wyznaczonej do zastepowania
Sekretarza Miasta — pism Burmistrza Olsztynka: znak SGK.2122.60.2013 z dn.
20.11.2013 r. dot. wysoko$ci wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego
oraz znak SGK.2122.5.2014_z dn. 24.01.2014 r., SGK.2122.21.2014 z dn.

\
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15.05.2014 r. i SGK.2122.52.2014 z dn. 14.11.2014 r. - dot. wysoko$ci dodatku
specjalnego;

- W zakresie wynagrodzenia pani B.S. zatrudnionej na stanowisku kierownika
referatu — pism Burmistrza Olsztynka: znak SGK.2122.60.2013 z dn. 20.11.2013
r. dot. m. in. wysoko$ci wynagrodzenia zasadniczego, znak SGK.2122.9.2014 z
dn. 19.03.2014 r. dot. wysoko$ci dodatku funkcyjnego, znak SGK.2122.17.2014 z
dn. 15.04.2014 r. i znak SGK.2122.39.2014 z dn. 19.09.2014 r. - dot. wysoko&ci
dodatku specjalnego;

- w zakresie wynagrodzenia pana M.O. zatrudnionego na stanowisku kierownika
referatu — pisma Burmistrza Olsztynka znak SGK.2122.60.2013 z dn. 20.11.2013
r. dot. wysokoéci wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego;

- w zakresie wynagrodzenia pana J.K. zatrudnionego na stanowisku gtéwnego
specjalisty — pisma Burmistrza Olsztynka: znak SGK.2122.60.2013 z dn.
20.11.2013 r. dot. wysokosci wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego;

- w zakresie wynagrodzenia pani M.T. zatrudnionej na stanowisku inspektora —
pism Burmistrza Olsztynka: znak SGK.2122.60.2013 z dn. 20.11.2013 r. dot.
wysoko$ci wynagrodzenia zasadniczego oraz znak SGK.2122.21.2014 z dn.
15.05.2014 r., SGK.2122.22.2014 z dn. 15.05.2014 r., SGK.2122.26.2014 z dn.
24.06.2014 r. i SGK.2122.52.2014 z dn. 14.11.2014 r. - dot. wysokos$ci dodatku
specjalnego;

- w zakresie wynagrodzenia pani M.G. zatrudnionej na stanowisku podinspektora —
pism Burmistrza Olsztynka: znak SGK.2122.60.2013 z dn. 20.11.2013 r. i
SGK.2122.41.2014 z dn. 19.09.2014 r. dot. wysokosci wynagrodzenia
zasadniczego oraz znak SGK.2122.22.2014 =z dn. 15.05.2014 r. i
SGK.2122.50.2014 z dn. 27.10.2014 r. - dot. wysokosci dodatku specjalnego;

- $wiadectw pracy pracownikéw oraz zaswiadczen z urzedéw pracy o okresach
pobierania zasitku lub stypendium — w zakresie dodatku za wieloletnig prace.

2.1.1.1.1. Prawidtowo$¢ ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Olsztynka.

Na podstawie uchwat Rady Miejskiej w Olsztynku: Nr 14/2010 z dnia 30 grudnia 2010

r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Olsztynka (obowigzujgcej do dn.

29.12.2014 r.) i Nr [11-13/2014 z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie wynagrodzenia

Burmistrza Olsztynka (obowigzujgcej od dn. 30.12.2014 r.) stwierdzono, ze wysoko$é

poszczegdlnych  sktadnikow  wynagrodzenia miesigcznego  Burmistrza, .
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wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego oraz dodatku specjalnego
ustalono stosownie do przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

Wysokos¢ wynagrodzenia Burmistrza Olsztynka nie przekraczata, odpowiednio do
art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzgdowych, w okresie miesigca w roku
2014, wysokosci siedmiokrotno$ci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej
dla oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska paristwowe na podstawie przepisbw
ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o
zmianie niektorych ustaw.

Na podstawie kartoteki zarobkowej za 2014 r. Burmistrza Olsztynka stwierdzono, Zze
Burmistrzowi nie przyznawano i nie wyptacano nagréd uznaniowych.

2.1.1.1.2. Prawidtowo$¢ przyznanych pracownikom wynagrodzen.

W zakresie ustalenia wynagrodzen pracownikéw Urzedu (na prébie wskazanej w
punkcie 2.1.1. protokotu) nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.1.1.2. Zgodnos¢ wyptacanych z przyznanymi wynagrodzeniami.

Kontrole przeprowadzono w celu ustalenia zgodno$ci wynagrodzen przyznanych z
wyptaconymi w miesigcach: styczen, luty, marzec, kwiecien 2014 r. Burmistrzowi
Olsztynka oraz pozostatym przyjetym do kontroli pracownikom wymienionym wyzej w
pkt2.1.1.

Kontrole przeprowadzono na podstawie dowodéw wskazanych w punkcie 2.1.1.1.
protokotu, kartotek zarobkowych ww. oséb, list ptac za miesigce: styczen, luty,
marzec, kwiecienn 2014 r. o numerach: 05/2014 za styczen 2014 r., 10/2014 za luty
2014 r., 18/2014 za luty 2014 r. (dot. dodatkowego wynagrodzenia rocznego),
24/2014 za marzec 2014 r., 29/2014 za kwiecierr 2014 r. oraz wyciggéw bankowych
WB nr: 17/2014 z dn. 27.01.2014 r., 40/2014 z dn. 27.02.2014 r., 42/2014 z dn.
3.03.2014 r., 60/2014 z dn. 27.03.2014 r. i 80/2014 z dn. 25.04.2014 r.

Doboru préby dokonano metodg celowg — pierwsze 4 miesigce 2014 r. W wyniku
kontroli r6znic nie stwierdzono.

2.1.1.3. Terminowo$¢ ztozenia o$wiadczen majgtkowych za 2013 r.

W wyniku kontroli terminowo$ci ziozenia os$wiadczern majatkowych (przez
pracownikow wskazanych w pkt 2.1.1. protokotu) do dn. 30.04.2014 r., wedtug stanu
na 31.12.2013 r. ustalono:

- Burmistrz Olsztynka ztozyt Wojewodzie Warmirisko — Mazurskiemu o$wiadczenie

a 2 miesigce przed uptywem kadencji w terminie, )
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co ustalono na podstawie kserokopii o$wiadczenia z zamieszczong adnotacjg o
dacie wptywu do Zespotu ds. Ochrony Informacji Niejawnych Warminsko -
Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie,

- Zastegpca Burmistrza, Sekretarz i Skarbnik Miasta Olsztynek ztozyli o$wiadczenia
majgtkowe za 2013 r. do dn. 30 kwietnia 2014 r., stosownie do postanowien art.
24h ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013
r. poz. 594 z p6ézn. zm.),

- pozostali pracownicy objeci kontrolg nie byli upowaznieni do wydawania decyzji
administracyjnych w imieniu Burmistrza, w zwigzku z czym nie mieli obowigzku
skfadania oSwiadczen majgtkowych.

2.1.1.4. Wyptata nagréd uznaniowych pracownikom Urzedu.

Kontrole przeprowadzono na podstawie:

a) postanowien zatgcznika nr 4 pn. ,Warunki przyznawania i wyptacania nagréd
pracownikom zatrudnionym w Urzedzie Miejskim w Olsztynku” do regulaminu
wynagradzania pracownikow Urzedu Miejskiego w Olsztynku wprowadzonego
zarzgdzeniem Nr 44/2009 Burmistrza Olsztynka z dnia 15 maja 2009 r. w
sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu
Miejskiego w Olsztynku (z pézn. zm.),

b) pism Burmistrza Olsztynka: z dn. 17.03.2014 r. znak SGK.2160.1.2014 dot.
przyznania nagrody pienieznej dla Skarbnika Miasta oraz z dn. 12.06.2014 r. -
wszystkie znak SGK.2160.2.2014 - dot. przyznania nagréd pienieznych dla
Zastepcy Burmistrza, Skarbnika Miasta, pani B.P. zastepujgcej Sekretarza
Miasta, pani B.S. i pana M.O. zatrudnionych na stanowisku kierownika referatu,
pana J.K. zatrudnionego na stanowisku gtéwnego specjalisty, pani M.T.
zatrudnionej na stanowisku inspektora, pani M.G. zatrudnionej na stanowisku
podinspektora.

Stwierdzono, ze nagrody zostaly przyznane i wyptacone stosownie do postanowien

art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych, a takze zgodnie z warunkami

przyznawania i wyptacania nagrod pracownikom zatrudnionym w Urzedzie Miejskim

w Olsztynku, okreslonymi w zalgczniku nr 4 do regulaminu wynagradzania

pracownikow Urzedu Miejskiego w Olsztynku wprowadzonego zarzgdzeniem Nr

44/2009 Burmistrza Olsztynka z dnia 15 maja 2009 r. w sprawie wprowadzenia

Regulaminu wynagradzania pracownikéow Urzedu Miejskiego w Olsztynku (z pézn.

zm.). / A
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2.1.1.5. Rozliczenia z ZUS z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne,

Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Kontrolg objeto terminowo$¢ odprowadzania w 2014 r. sktadek do ZUS w kwotach

wykazanych w deklaracjach ZUS DRA. Kontrole przeprowadzono na podstawie

deklaracji ZUS DRA za 2014 r. oraz wyciggéw bankowych, w ktérych wykazano

odprowadzenie sktadek do ZUS.

Szczegotowe zestawienie przedstawiajgce terminowo$¢ odprowadzania do ZUS

sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz

Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za 2014 r. wedtug kwot naliczonych w

deklaracjach oraz odprowadzonych wg wyciggéw bankowych przedstawia zatgcznik

nr 4 do protokotu kontroli. W wyniku kontroli stwierdzono, ze za poszczegolne

miesigce 2014 r. terminowo odprowadzono sktadki do ZUS, tj. zgodnie z art. 47 ust. 1

pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. 22013 r. poz. 1442 z p6zn. zm.).

2.1.1.6. Terminowos¢ przekazywania pobranych zaliczek na podatek dochodowy od

os. fizycznych na rachunek Urzedu Skarbowego.

Kontrole przeprowadzono w celu ustalenia przestrzegania przez ptatnika art. 38 ust.

1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych (Dz. U. z

2012 r., poz. 361 z pézn. zm.), stosownie do tresci ktérego ptatnicy przekazujg kwoty

pobranych zaliczek na podatek w terminie do dnia 20 miesigca nastepujgcego po

miesigcu, w ktérym pobrano zaliczki, na rachunek urzedu skarbowego, ktorym kieruje

naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy wedtug miejsca zamieszkania ptatnika, a

jezeli ptatnik nie jest osobg fizyczng, wedtug siedziby bgdZz miejsca prowadzenia

dziatalnosci, gdy ptatnik nie posiada siedziby.

Kontrole przeprowadzono na podstawie:

- deklaracji PIT-4R pn. Deklaracja roczna o pobranych zaliczkach na podatek
dochodowy za 2014 r.,

- wyciggéw bankowych, w ktérych zaewidencjonowano odprowadzenie podatku do
urzedu skarbowego.

Kwoty naliczonych zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych wg deklaracii

PIT-4R oraz kwoty i terminy ich przekazania na rachunek Urzedu Skarbowego w

2014 r. przedstawia zestawienie stanowigce zatgcznik nr 5 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli terminowosci przekazywania zaliczek na podatek dochodowy od

osob fizycznych nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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2.1.2. Pozostate wydatki.

2.1.2.1. Prawidtowo$¢ ustalenia i wyptacania diet radnych.

Zakresem kontroli objeto:

- przestrzeganie obowigzku ograniczenia wysokosci diety przystugujgcej radnemu
w ciggu miesigca do wysokosci 50% pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w
ustawie budzetowej dla 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska parstwowe,

- prawidtowos¢ naliczania i wyptacania diet radnych,

- terminowo$¢ ztozenia przez radnych o$wiadczen majgtkowych o ktérych mowa w
art. 24 h ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, tj. do 30.04.2014 r. wedtug stanu
na 31.12.2013 r., a takze na 2 miesigce przed uptywem kadencji oraz w terminie
30 dni od dnia zfozenia $lubowania, stosownie do art. 24 h ust. 4 ustawy o
samorzgdzie gminnym. |

Obowigzujgce w 2014 r. zasady ustalania miesiecznych diet radnym okreélita Rada

Miejska w Olsztynku uchwata Nr V-48/2007 z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie

ustalenia wysokosci diet przystugujacych radnym i zwrotu kosztéw podrozy

stuzbowych.

Kontrole ustalania, naliczania i wyptat diet radnym Rady Miejskiej w Olsztynku

przeprowadzono na prébie obejmujacej Il kwartat 2014 r. (dobor préby do ko‘ntroli

losowy).

Na podstawie n/w przepiséw:

- art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z
2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.),

- art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy budzetowej na rok 2014, z dnia 24 stycznia
2014 r. (Dz. U. poz. 162),

- § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz.
710),

- ww. uchwaty Rady Miejskiej w Olsztynku,

a takze:

- list wyptat diet radnym o numerach: 4/1/2014, 4/2/2014, 4/3/2014, 4/4/2014 — za
kwiecien 2014 r., 5/1/2014, 5/2/2014, 5/3/2014, 5/4/2014, 5/5/2014, 5/6/2014 —
za maj 2014 r., 6/1/2014, 6/2/2014, 6/3/2014, 6/4/2014, 6/5/2014 — za czerwiec

2014 r.,
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