- dowoddéw ksiegowych PK wystawionych w dn. 28.04.2014 r., 29.05.2014 r. i
30.06.2014 r.,

- wyciagéw bankowych nr: 81/2014 z dn. 28.04.2014 r., 103/2014 z dn. 29.05.2014
r., 124/2014 z dn. 30.06.2014 r.,

- list obecnosci:
- na posiedzeniu Komisji Gospodarki i Budzetu w dn. 8.04.2014 r.,

na posiedzeniu Komisji Spraw Spotecznych w dn. 15.04.2014 r.,

- na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dn. 13.05.2014 r.,

- na posiedzeniu Komisji Spraw Spotecznych w dn. 20.05.2014 r.,

- na posiedzeniu Komisji Gospodarki i Budzetu w dn. 27.05.2014 r.,

- na wspolnym posiedzeniu Komisji Spraw Spotecznych oraz Komisji
Gospodarki i Budzetu w dn. 28.05.2014 r.,

- na wspolnym posiedzeniu Komisji Spraw Spotecznych oraz Komisji
Gospodarki i Budzetu w dn. 3.06.2014 r.,

- na sesji Rady Miejskiej w Olsztynku w dn. 5.06.2014 r.,

- na posiedzeniu Komisji Spraw Spotecznych w dn. 17.06.2014 r.,

- na posiedzeniu Komisji Gospodarki i Budzetu w dn. 24.06.2014 r.,

na XXXIV sesji Rady Miejskiej w Olsztynku w dn. 26.06.2014 r.

stwierdzono, ze:

2.1.2.1.1. Diety radnych nie przekraczaly w ciggu miesigca 50% pottorakrotno$ci
kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe.

2.1.2.1.2. Diety radnych naliczano stosownie do postanowieri ww. uchwaty Nr V-
48/2007 z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet przystugujgcych
radnym i zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych. Kwoty diet wyptaconych byly zgodne z
kwotami diet naliczonych.

2.1.2.1.3. Ustalono, ze przewodniczgcy oraz 14 radnych Rady Miejskiej w Olsztynku
kadencji 2010 - 2014 ztozyli o$wiadczenia majatkowe wg stanu na 31.12.2013 r. w
terminie do 30.04.2014 r., a takze na 2 miesigce przed uptywem kadencji, stosownie
do postanowien art. 24 h ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Ponadto stwierdzono, ze stosownie do ww. przepisu radni Rady Miejskiej w
Olsztynku kadencji 2014 — 2018 ztozyli pierwsze o$wiadczenia majatkowe w terminie

30 dni od dnia ztozenia $lubowania.
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2.1.2.2. Rozrachunki z Urzedem Skarbowym tytutem podatku VAT.

W 2014 r. jednostka kontrolowana korzystata z mozliwosci sktadania kwartalnych

deklaracji VAT-7D.

Kontrole przeprowadzono w celu ustalenia terminowego wpfacania podatku za

okresy kwartalne oraz zaliczek na podatek za pierwszy i drugi miesigc danego

kwartatu 2014 r.

Terminowo$¢ wpfat podatku za okresy kwartalne oraz zaliczek na podatek za

pierwszy i drugi miesigc poszczegdlnych kwartatdbw 2014 r. przedstawia zestawienie

stanowigce zatgcznik nr 6 do protokotu kontroli.

Stwierdzono, ze podatek VAT za poszczegélne kwartaty 2014 r. wptacano w terminie

do 25. dnia miesigca nastepujacego po kwartale, w ktérym powstat obowigzek

podatkowy, stosownie do art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z pdzn. zm.), natomiast
zaliczki na podatek wptacano w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego po

kazdym z kolejnych miesiecy, za ktére jest wptacana zaliczka, stosownie do art. 103

ust. 2a tej ustawy.

2.1.2.3. Wptaty na Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych.

W okresie kontrolowanym jednostka osiggneta wymagany wskaznik zatrudnienia

0s0b niepetnosprawnych, w zwigzku z czym nie miata obowigzku dokonywania wptat

na PFRON.

2.1.2.4. Rozliczanie kosztéw podrézy stuzbowych oraz zwrot kosztéw uzywania do

celow stuzbowych samochodéw osobowych niebedacych wiasnoscig pracodawcy.

W powyzszym zakresie skontrolowano czy wydatkéw na podréze stuzbowe

dokonywano na podstawie:

- rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w
sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w paristwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U.
z 2013 r. poz. 167),

- rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do
celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw

niebedgcych wiasnosécig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z pézn. zm.),

ya
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- rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000
r. w sprawie sposobu ustalania naleznoéci z tytutu zwrotu kosztow podrézy
stuzbowych radnych gminy (Dz.U. Nr 66, poz. 800 z pézn. zm.),

w zakresie ustalenia czy:

- prawidtowo dokumentowano podréze stuzbowe m.in. poprzez witasciwe
wypetnianie drukéw ,delegaciji”,

- przestrzegano zasad rozliczania kosztéow podrézy stuzbowych zgodnie z
przepisami ww. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej oraz — w
przypadku podrozy stuzbowych radnych — rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administraciji,

- prawidiowo rozliczano koszty uzywania samochodéw prywatnych do celéw
stuzbowych, w tym poprzez:

— zawarcie umowy cywilnoprawnej na korzystanie z samochodu (§ 1 ust. 1 ww.
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury),

— ustalenie miesigcznego limitu kilometréow na jazdy lokalne dla pracownikéw
korzystajgcych z samochodéw prywatnych dla celéw stuzbowych (§ 3 ust. 2
pkt 1 ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury),

— prawidtowe rozliczanie kosztébw na podstawie pisemnego os$wiadczenia
pracownika o uzywaniu samochodu prywatnego do celéw stuzbowych w
danym miesigcu (§ 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury).

2.1.2.41. Rozliczanie kosztow podrézy stuzbowych zgodnie 2z przepisami

rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.

Kontrolg objeto losowo wybrane polecenia wyjazdéw stuzbowych rozliczone w

pazdzierniku 2014 r. o numerach: 291/2014 na kwote 297,93 zt, 292/2014 na kwote

297,93 zt, 293/2014 na kwote 299,68 zt, 294/2014 na kwote 299,68 zt, 314/2014 na

kwote 46,48 zt, 318/2014 na kwote 92,96 zi, 323/2014 na kwote 49,80 zt, 324/2014

na kwote 17,00 zt, 326/2014 na kwote 52,78 zt, 329/2014 na kwote 92,96 zi,

338/2014 na kwote 18,00 zt, 339/2014 na kwote 7,50 zI, 340/2014 na kwote 7,50 zt,

342/2014 na kwote 44,02 zt, 343/2014 na kwote 7,50 zt, 345/2014 na kwote 49,80 zt,

349/2014 na kwote 7,50 zt, 350/2014 na kwote 7,50 zt, 352/2014 na kwote 83,96 zt,

353/2014 na kwote 7,50 zt, 354/2014 na kwote 17,50 zt, 362/2014 na kwote 11,00 zt,

365/2014 na kwote 46,48 zt, 366/2014 na kwote 99,60 zI, 369/2014 na kwote 17,00
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tagcznie skontrolowano 25 polecen wyjazdu stuzbowego, z czego: 16 dotyczyto
podrézy odbywanej samochodem osobowym niebedgcym wiasnoscig pracodawcy,
5 dotyczyto podrozy odbywanej $rodkami komunikacji publicznej, 4 dotyczyly podrézy
odbywanej samochodem stuzbowym.

Polecenia wyjazdu stuzbowego nr 291/2014, 292/2014, 293/2014 i 294/2014
dotyczyly podrozy zagranicznych, przy czym nr 291/2014 i 292/2014 wystawiono dla
radnych Rady Miejskiej w Olsztynku.

Ustalenia:

2.1.2.4.1.1. Podréze stuzbowe pracownikéw Urzedu Miejskiego w Olsztynku.
2.1.2.4.1.1.1. Przy odbywaniu przez pracownikéw podrézy stuzbowej samochodem
osobowym niebedgcym wiasnoscig pracodawcy delegacje rozliczano wg stawki 0,83
zt za 1 km przebiegu pojazdu, stosownie do zarzadzenia Nr 99/2007 Burmistrza
Olsztynka z dnia 27 listopada 2007 r. w sprawie ustalenia stawki za jeden kilometr
przebiegu uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i
motorowerow niebedgcych wlasnoscig pracodawcy.

2.1.2.4.1.1.2. Stosownie do postanowien § 5 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Pracy i
Polityki  Spotecznej w sprawie naleznosci przystugujgcych  pracownikowi
zatrudnionemu w parnstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej, do rozliczenia kosztéw podrézy zatgczano dokumenty
potwierdzajgce poszczegdlne wydatki.

2.1.2.4.1.1.3. Pracownicy dokonywali rozliczenia kosztow podrézy nie pozniej niz w
terminie 14 dni od dnia zakorczenia tej podrézy, stosownie do postanowien § 5 ust.
1 ww. rozporzadzenia.

2.1.2.4.1.1.4. Naleznosci z tytutu diet obliczano stosownie do postanowien § 7, § 13 i
§ 14 ww. rozporzadzenia.

2.1.2.41.1.5. Delegacje nr 293/2014 i 294/2014 dotyczyty wyjazdu pana Artura
Wrochny — Burmistrza Olsztynka oraz pani A.T. — zatrudnionej na stanowisku
inspektora w Urzedzie Miejskim w Olsztynku do Ostercappeln w Niemczech, w
ramach wizyty studyjnej (podréz odbyta sie samochodem stuzbowym). Rozliczenia
obu ww. delegacji dokonano w polskich ztotych (delegowani nie pobierali zaliczek na
poczet kosztow podrézy). Stwierdzono, ze do przeliczenia naleznosci za czas
odbywania podrézy na terenie Niemiec zastosowano $redni kurs NBP z dnia
rozpoczecia podrozy, tj. 4.09.2014 r. — $redni kurs euro na ten dzieri wg tabeli nr

171/A/INBP/2014 wynosit 4,2000. Powyzsze stanowito naruszenie art. 30 ust. 2 pkt 2 7
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ustawy o rachunkowosci, stosownie do tresci ktérego wyrazone w walutach obcych
operacje gospodarcze ujmuje sie¢ w ksiegach rachunkowych na dzieri ich
przeprowadzenia - o ile odrebne przepisy dotyczace $rodkéw pochodzgcych z
budzetu Unii Europejskiej i innych krajéow Europejskiego Obszaru Gospodarczego
oraz srodkow niepodlegajgcych zwrotowi, pochodzacych ze zrédet zagranicznych nie
stanowig inaczej - odpowiednio po kursie $rednim ogtoszonym dla danej waluty przez
Narodowy Bank Polski z dnia poprzedzajacego ten dzien - w przypadku zaptaty
naleznosci lub zobowigzan, jezeli nie jest zasadne zastosowanie kursu, o ktérym
mowa w pkt 1, a takze w przypadku pozostatych operacii.

W zwigzku z tym, ze polecenia wyjazdu stuzbowego nr 293/2014 i 294/2014 zostaty
przediozone do rozliczenia w dn. 19.09.2014 r., do przeliczenia kosztow podrozy
zagranicznej nalezato zastosowac $redni kurs NBP z dnia 18.09.2014 r. — wg tabeli
nr 181/A/NBP/2014 redni kurs euro na ten dziert wynosit 4,1880.

Przy prawidtowym przeliczeniu kursu waluty obcej obowigzujgcej w kraju odbywania
podrozy, kwota naleznoéci tyt. diet za czas odbywania podrézy stuzbowej dla
Burmistrza Olsztynka, jak i dla pani A.T. powinna wynie$¢ 298,86 zt ((67,78 euro x
4,1880) + 15,00 zt, tj. "2 diety krajowej przystugujacej pracownikowi), nie za$, jak
obliczono w jednostce, 299,68 zt ((67,78 euro x 4,2000) + 15,00 z, tj. % diety
krajowej przystugujacej pracownikowi).

2.1.2.4.1.2. Podréze stuzbowe radnych Rady Miejskiej w Olsztynku.

Jak wskazano wyzej w pkt 2.1.2.4.1. protokotu kontroli, polecenia wyjazdu
stuzbowego nr 291/2014 i 292/2014 zostaty wystawione dla radnych Rady Miejskiej
w Olsztynku — obie delegacje dotyczyty wyjazdu do Ostercappeln w Niemczech, w
ramach wizyty studyjnej (radni odbyli podréz samochodem stuzbowym, wraz z
Burmistrzem Olsztynka oraz pracownikiem Urzedu Miejskiego w Olsztynku).
2.1.2.4.1.2.1. Naleznosci z tytutu diet za czas odbywania podrozy stuzbowej na
terenie kraju obliczono prawidtowo, stosownie do postanowien § 4 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie sposobu ustalania
naleznoéci z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych gminy.

2.1.2.4.1.2.2. Naleznoéci z tytutlu diet za czas odbywania podrézy zagranicznej
obliczono stosownie do przepiséw § 13 i § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie naleznoéci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w

panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy

stuzbowej.




2.1.2.4.1.2.3. Rozliczenia obu ww. delegacji dokonano w polskich ztotych (radni nie

pobierali zaliczek na poczet kosztéw podrézy). Stwierdzono, ze do przeliczenia

nalezno$ci za czas odbywania podrézy na terenie Niemiec zastosowano $redni kurs

NBP z dnia rozpoczegcia podrézy, tj. 4.09.2014 r. — $redni kurs euro na ten dzier wg

tabeli nr 171/A/NBP/2014 wynosit 4,2000. Powyzsze stanowito naruszenie art. 30

ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, stosownie do tresci ktérego wyrazone w

walutach obcych operacje gospodarcze ujmuje sie w ksiegach rachunkowych na

dzien ich przeprowadzenia - o ile odrebne przepisy dotyczace $rodkéw
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej i innych krajow Europejskiego Obszaru

Gospodarczego oraz $rodkéw niepodlegajgcych zwrotowi, pochodzacych ze zrédet

zagranicznych nie stanowig inaczej - odpowiednio po kursie $rednim ogtoszonym dla

danej waluty przez Narodowy Bank Polski z dnia poprzedzajgcego ten dzien - w

przypadku zaptaty naleznosci lub zobowigzan, jezeli nie jest zasadne zastosowanie

kursu, o ktorym mowa w pkt 1, a takze w przypadku pozostatych operaciji.

W zwigzku z tym, ze polecenia wyjazdu stuzbowego nr 291/2014 i 292/2014 zostaty

przediozone do rozliczenia w dn. 19.09.2014 r., do przeliczenia kosztéw podrézy

zagranicznej nalezato zastosowac¢ $redni kurs NBP z dnia 18.09.2014 r. — wg tabeli

nr 181/A/NBP/2014 Sredni kurs euro na ten dziert wynosit 4,1880.

Przy prawidtowym przeliczeniu kursu waluty obcej obowigzujacej w kraju odbywania

podrézy, kwota naleznoéci tyt. diet za czas odbywania podrozy stuzbowej dla

radnego K.K., jak i dla radnej A.P. powinna wynie$¢ 297,11 zt ((67,78 euro x 4,1880)

+ 13,25 zi, tj. %2 diety krajowej przystugujacej radnemu), nie za$, jak obliczono w

jednostce, 297,93 zt ((67,78 euro x 4,2000) + 13,25 z, tj. % diety krajowej

przystugujgcej radnemu).

2.1.2.4.1.2.4. Stwierdzono, ze rozrachunki z tytutu podrézy stuzbowych radnych

Rady Miejskiej w Olsztynku ewidencjonowano na koncie 234 —  Pozostale

rozrachunki z pracownikami”, zamiast prawidtowo na koncie 240 — ,Pozostale

rozrachunki”, co stanowito naruszenie zasad funkcjonowania wym. kont, okreslonych
przepisami:

- zafgcznika nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgadowych zakftadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek bqngetowych majacych siedzibe poza granicami
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Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289),

- zatgcznika nr 3 pn. ,Sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych” do zarzgdzenia Nr
K/86/2012 Burmistrza Olsztynka z dnia 2 lipca 2012 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci (z pézn. zm.).

Stosownie do tredci ww. przepiséw, konto 234 stuzy do ewidencji nalezno$ci,
roszczen i zobowigzan wobec pracownikéw z innych tytutéw niz wynagrodzenia. Na
stronie Wn konta 234 ujmuje sie w szczegolnoéci: wyptacone pracownikom zaliczki i
sumy do rozliczenia na wydatki obcigzajgce jednostke, naleznosci od pracownikéw z
tytutu dokonanych przez jednostke $wiadczern odpfatnych, naleznosci z tytutu
pozyczek z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, naleznos$ci i roszczenia od
pracownikow z tytutu niedoboréw i szkdéd, zaptacone zobowigzania wobec
pracownikow. Na stronie Ma konta 234 ujmuje sie w szczegdlnosci: wydatki
wylozone przez pracownikébw w imieniu jednostki, rozliczone zaliczki i zwroty
srodkow pienigznych, wptywy naleznosci od pracownikéw. Ewidencja szczegbtowa
prowadzona do konta 234 powinna zapewni¢ mozliwo$é ustalenia stanu naleznosci,
roszczen i zobowigzan wedtug tytutéw rozrachunkéw. Konto 234 moze wykazywaé
dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan
zobowigzan wobec pracownikéw.

Konto 240 stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz

zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach 201-234. Konto 240 moze byé

uzywane rowniez do ewidencji pozyczek i r6znego rodzaju rozliczen, a takze krotko- i

dtugoterminowych naleznoéci funduszy celowych. Na stronie Wn konta 240 ujmuje

sie powstate nalezno$ci i roszczenia oraz spfate i zmniejszenie zobowigzan, a na
stronie Ma - powstate zobowigzania oraz sptate i zmniejszenie naleznosci i roszczen.

Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 240 powinna zapewni¢ ustalenie

rozrachunkoéw, roszczen i rozliczen z poszczegoélnych tytutéw. Konto 240 moze miec

dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznos$ci i roszczen, a saldo Ma - stan
zobowigzan.

2.1.2.41.3. Stwierdzono 1 przypadek braku wskazania na poleceniu wyjazdu

stuzbowego $rodka transportu wiasciwego do odbycia podrozy (delegacja nr

352/2014 na kwote 83,96 zt), co byto niezgodne z § 3 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra

Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi

zatrudnionemu w paristwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu

podrézy stuzbowej. Stosownie do tresci wskazanego przepisu, $rodek transportu
( A A

o WL | ! 97




whasciwy do odbycia podrozy krajowej lub podrézy zagranicznej, a takze jego rodzaj i
klase, okre$la pracodawca.

2.1.2.4.1.4. Niezaleznie od powyzszych ustalerr stwierdzono, ze w § 11 pkt Ill pn.
,Dowody wewnetrzne” ppkt 3 pn. ,Rozliczenie wyjazdu stuzbowego” obowigzujgcej w
jednostce Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo - ksiegowych,
stanowigcej zatgcznik do zarzadzenia Nr K/82/2013 Burmistrza Olsztynka z dnia 31
grudnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo — ksiggowych w Urzedzie Miejskim w Olsztynku zapisano m. in., ze
rozliczenie kosztéw wyjazdu stuzbowego winno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciggu 7 dni
po zakonczeniu podrézy.

Nalezy zauwazy¢, ze ww. zapis byt niezgodny z przepisem wynikajgcym z aktu
wyzszego rzedu, tj. § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w
sprawie naleznoéci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w paristwowej lub
samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrdzy stuzbowej. Stosownie do
tresci wskazanego przepisu, pracownik dokonuje rozliczenia kosztow podrézy
krajowej lub podrézy zagranicznej nie pézniej niz w terminie 14 dni od dnia
zakonczenia tej podroézy.

Powyzsze stanowito naruszenie § 136 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr
100, poz. 908), stosownie do tresci ktérego w uchwale i zarzadzeniu nie zamieszcza
si¢ przepisow prawnych niezgodnych z ustawa, na podstawie ktérej sg one
wydawane, oraz innymi ustawami i ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, a
takze przepis6w prawnych niezgodnych z rozporzadzeniami.

2.1.2.4.2. Zwrot kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych
niebedacych wtasnoécig pracodawcy.

W roku 2014 r. dokonywano wyptat ryczattu 5 pracownikom, tj. panu Arturowi
Wrochna — Burmistrzowi Olsztynka, panie Beacie Pieniak — wyznaczonej do
zastgpowania Sekretarza Miasta, panu Krzysztofowi Wieczorkowi — zastepcy
Burmistrza Olsztynka, panu J.M. zatrudnionemu na stanowisku inspektora oraz pani
A.T. zatrudnionej na stanowisku podinspektora, tytutem przyznanego miesiecznego
limitu kilometrow na jazdy lokalne. Kontrolg objeto prawidtowo$é dokonywania wyptat
ryczattbw ww. osobom na podstawie nizej wymienionych umow:

- umowy z dn. 7.12.2010 r. zawartej pomiedzy Urzedem Miejskim w Olsztynku

reprezentowanym przez zastepce Burmistrza Olsztynka a panem Arturem
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Wrochna — Burmistrzem Olsztynka, w ktérej ustalono 300 km miesiecznego limitu
kilometrow na jazdy lokalne samochodem osobowym o pojemnosci skokowej
silnika powyzej 900 cm® (obowigzywata do dn. 7.12.2014 I

- umowy z dn. 8.12.2014 r. zawartej pomiedzy Urzedem Miejskim w Olsztynku
reprezentowanym przez zastgpce Burmistrza Olsztynka a panem Arturem
Wrochna — Burmistrzem Olsztynka, w ktérej ustalono 300 km miesiecznego limitu
kilometrow na jazdy lokalne samochodem osobowym o pojemnosci skokowej
silnika powyzej 900 cm® (obowigzywata od dn. 8.12.2014 r.)

- umowy z dn. 7.12.2010 r. zawartej pomiedzy Urzedem Miejskim w Olsztynku
reprezentowanym przez Burmistrza Olsztynka a panem Krzysztofem Wieczorkiem
— zastgpcg Burmistrza Olsztynka, w ktérej ustalono 300 km miesiecznego limitu
kilometrow na jazdy lokalne samochodem osobowym o pojemnoéci skokowej
silnika powyzej 900 cm?,

- umowy z dn. 2.01.2014 r. zawartej pomiedzy Urzedem Miejskim w Olsztynku
reprezentowanym przez Burmistrza Olsztynka a panig Beatg Pieniak —
wyznaczong do zastgpowania Sekretarza Miasta, w ktorej ustalono 200 km
miesigcznego limitu kilometrédw na jazdy lokalne samochodem osobowym o
pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm® (ze zmianami wprowadzonymi
aneksem nr 1 zdn. 9.01.2014 r.),

- umowy z dn. 2.01.2014 r. zawartej pomiedzy Urzedem Miejskim w Olsztynku
reprezentowanym przez Burmistrza Olsztynka a panem J.M. zatrudnionym na
stanowisku inspektora w Urzedzie Miejskim w Olsztynku, w ktérej ustalono 300 km
miesiecznego limitu kilometréw na jazdy lokalne samochodem osobowym o
pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm?,

- umowy z dn. 2.01.2014 r. zawartej pomigdzy Urzedem Miejskim w Olsztynku
reprezentowanym przez Burmistrza Olsztynka a panig A.T. zatrudniong na
stanowisku podinspektora w Urzedzie Miejskim w Olsztynku, w ktérej ustalono 150
km miesigcznego limitu kilometréw na jazdy lokalne samochodem osobowym o
pojemnoéci skokowej silnika powyzej 900 cm?.

Kontrole przeprowadzono za okres: wrzesieri — grudzieri 2014 r. (dobér préby do

kontroli losowy) na podstawie ww. uméw, ztozonych przez pracownikéw pisemnych

o$wiadczen w sprawie uzywania prywatnego pojazdu do celéw stuzbowych za m-ce
wrzesien - grudziern 2014 r., list obecnosci w pracy za m-ce wrzesien — grudzien

2‘014 r. oraz dowodoéw ksiggowych ,Polecenie ksiegowania” PK wystawionych w dn.
A - P M
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13.10.2014 r., 28.11.2014 r., 12.12.2014 r. i 31.12.2014 r.

Ustalenia:

Stwierdzono 5 przypadkéw nieprawidtowego rozliczenia ryczattéw, tj.:

a) ryczatt za pazdziernik 2014 r. dla pani Beaty Pieniak wyznaczonej do
zastepowania Sekretarza Miasta:

- przystugujgca kwota miesiecznego ryczattu wynosita 166,00 zt (. 200 km x
0,83 zt);

- W oswiadczeniu o uzywaniu pojazdu prywatnego do celéw stuzbowych
wykazano 1 dzien przebywania na urlopie wypoczynkowym i 2 dni podrézy
stuzbowej. Kwote naleznoéci tyt. ryczattu za pazdziernik 2014 r. ustalono w
wysokosci 143,35 zt (tj. 166,00 zt — (3 x 7,55 z1));

-z okazanej kontrolujacym listy obecnos$ci wynika, ze w pazdzierniku 2014 r. ww.
pracownik przebywat 2 dni na urlopie wypoczynkowym i 2 dni w podrézy
stuzbowej, w zwigzku z czym kwota nalezno$ci tyt. ryczattu za wskazany
miesigc powinna wynies¢ 135,80 zt (tj. 166,00 zt — (4 x 7,55 z}));

b) ryczatt za pazdziernik 2014 r. dla pana J.M. zatrudnionego na stanowisku
inspektora w Urzedzie Miejskim w Olsztynku:

- przystugujgca kwota miesiecznego ryczattu wynosita 249,00 zt (tj. 300 km x
0,83 zh);

- W oswiadczeniu o uzywaniu pojazdu prywatnego do celéow stuzbowych
wykazano 1 dzien przebywania na urlopie wypoczynkowym i 4 dni zwolnienia
lekarskiego. Kwote naleznosci tyt. ryczattu za pazdziernik 2014 r. ustalono w
wysokosci 192,40 zt (tj. 249,00 zt — (5 dni x 11,32 z}));

-z okazanej kontrolujgcym listy obecnosci wynika, ze w pazdzierniku 2014 r. ww.
pracownik byt nieobecny wylgcznie 4 dni z powodu zwolnienia lekarskiego
(urlopu wypoczynkowego nie wykorzystywat), w zwigzku z czym kwota
naleznos$ci tyt. ryczattu za wskazany miesigc powinna wynie$¢ 203,72 zt (tj.
249,00 zt — (4 dni x 11,32 zt));

c) ryczatt za listopad 2014 r. dla pana Artura Wrochna — Burmistrza Olsztynka:

- przystugujgca kwota miesiecznego ryczattu wynosita 249,00 zt (. 300 km x
0,83 zb);

- W oswiadczeniu o uzywaniu pojazdu prywatnego do celéw stuzbowych nie

wykazano zadnych nieobecnosci skutkujgcych zmniejszeniem kwoty ryczattu.
Kwote naleznosci ty ttu za listopad 2014 r. ustalono w wysok0501 249, OO
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zt:

- z okazanej kontrolujgcym listy obecnosci wynika, ze w listopadzie 2014 r.
Burmistrz Olsztynka byt nieobecny w dn. 28.11.2014 r. (dzien wolny za 1
listopada 2014 r.), w zwigzku z czym kwota naleznosci tyt. ryczattu za
wskazany miesigc powinna wyniesé 237,68 zt (tj. 249,00 zt — 11,32 zi);

d) ryczatt za grudziert 2014 r. dla pana J.M. zatrudnionego na stanowisku inspektora

w Urzedzie Miejskim w Olsztynku:

- przystugujaca kwota miesiecznego ryczattu wynosita 249,00 zt (tj. 300 km x
0,83 zb);

- w os$wiadczeniu o uzywaniu pojazdu prywatnego do celéw stuzbowych nie
wykazano Zzadnych nieobecnoéci skutkujgcych zmniejszeniem kwoty ryczattu.
Kwote nalezno$ci tyt. ryczattu za grudziern 2014 r. ustalono w wysokosci 249,00
zt;

- z okazanej kontrolujgcym listy obecnosci wynika, ze w grudniu 2014 r. ww.
pracownik przebywat 1 dzien, tj. 31.12.2014 r. na urlopie wypoczynkowym, w
zwigzku z czym kwota naleznosci tyt. ryczattu za wskazany miesigc powinna
wynie$¢ 237,68 zt (tj. 249,00 zt — 11,32 zb);

e) ryczatt za grudzien 2014 r. dla pani A.T. zatrudnionej na stanowisku podinspektora

w Urzedzie Miejskim w Olsztynku:

- przystugujgca kwota miesiecznego ryczattu wynosita 124,50 zt (. 150 km x
0,83 zi);

- w o$wiadczeniu o uzywaniu pojazdu prywatnego do celéw stuzbowych nie
wykazano zadnych nieobecnos$ci skutkujgcych zmniejszeniem kwoty ryczattu.
Kwote naleznosci tyt. ryczaltu za grudzien 2014 r. ustalono w wysokosci 124,50
zt,

-z okazanej kontrolujgcym listy obecnosci wynika, ze w grudniu 2014 r. ww.
pracownica przebywata 2 dni, tji. 1.12.2014 r. i 2.12.2014 r. na urlopie
wypoczynkowym, w zwigzku z czym kwota naleznosci tyt. ryczaltu za wskazany
miesigc powinna wynie$¢ 113,80 zt (tj. 124,50 zt — (2 dni x 5,66 zt)).

Wskazane wyzej nieprawidtowosci stanowity naruszenie § 4 wust. 1 i ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motoroweréw niebedgcych wilasnoscig pracodawcy.
Stosownje dp tresci ww. przepisow:
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— zwrot kosztéw uzywania pojazdéw do celéw stuzbowych nastepuje w formie
miesigcznego ryczattu obliczonego jako iloczyn stawki za 1 kilometr przebiegu, o
ktérej mowa w § 2, i miesiecznego limitu przebiegu kilometréw na jazdy lokalne, o
ktérym mowa w § 3, po zlozeniu przez pracownika pisemnego o$wiadczenia o
uzywaniu przez niego pojazdu do celéw stuzbowych w danym miesigcu.
Oswiadczenie to powinno zawiera¢ dane dotyczace pojazdu (pojemnoéé silnika,
marka, numer rejestracyjny) oraz okresla¢ iloé¢ dni nieobecnoéci pracownika w
miejscu pracy w danym miesigcu z powodu choroby, urlopu, podrozy stuzbowej
lub innej nieobecnosci, a takze ilo§¢ dni, w ktérych pracownik nie dysponowat
pojazdem do celéw stuzbowych (§ 4 ust. 1 rozporzadzenia),

— kwote ustalonego ryczattu, o ktérym mowa w ust. 1, zmniejsza sie o jedng
dwudziestg drugg za kazdy roboczy dzieri nieobecnosci pracownika w miejscu
pracy z powodu choroby, urlopu, podrézy stuzbowej trwajgcej co najmniej 8 godzin
lub innej nieobecnoéci oraz za kazdy dzien roboczy, w ktérym pracownik nie
dysponowat pojazdem do celéw stuzbowych (§ 4 ust. 2 rozporzgdzenia).

W pozostatym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.1.2.5. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (dalej ZFSS).

Kontroli poddano przestrzeganie przepisow:

- ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.
U.z2012r. poz. 592 z pézn. zm.),

- rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca
2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz.
349).

Kontrolg objeto rok 2014 w zakresie:

2.1.2.5.1. Prawidtowo$ci naliczenia odpisu na ZFSS.

2.1.2.56.2. Terminowo$ci przekazania réwnowarto$ci dokonanych odpiséw na

wyodrebniony rachunek ZFSS.

2.1.2.5.3. Posiadania przez jednostke regulaminu gospodarowania funduszem.

2.1.2.5.4. Ewidencji rachunkowej $rodkéw ZFSS.

2.1.2.5.5. Wydatkowania $rodkéw z ZFSS.

Ad 2.1.2.5.1. Prawidtowo$¢ naliczenia odpisu na ZFSS w 2014 r. oraz terminowo$¢é

przekazania yéwnowartosci ddk"onanych odpisé6w na wyodrebniony rachunek ZFSS.
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Podstawe naliczenia odpisu w 2014 r. stosownie do art. 5¢ ustawy o zaktadowym
funduszu Swiadczen socjalnych, stanowito przecietne wynagrodzenie miesieczne
w gospodarce narodowej w Il poétroczu 2010 r. wynoszace, zgodnie
z obwieszczeniem Prezesa GUS z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w 2010 r. i w drugim pétroczu
2010 r. kwote 2.917,14 zt (M.P. Nr 15, poz. 156).
Poprawno$¢ naliczenia odpisu na fundusz w 2014 r. skontrolowano zgodnie z art.
5 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, przemnazajgc liczbe
zatrudnionych przez kwote 1 093,93 zt odpisu na jeden etat pracowniczy (odpis
podstawowy). W roku 2014 pracodawca skorzystat z mozliwosci zwiekszenia odpisu
podstawowego na Fundusz o kwote 182,32 zt na kazdego emeryta i renciste
uprawnionego do opieki oraz na kazda zatrudniong osobe, w stosunku do ktérej
orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci.
Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw dotyczgcych naliczenia
i korekty odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (§ 4440) na
2014 r. ustalono:
— ,pierwotnie” na 2014 r. zaplanowano odpis na ZFSS w kwocie 78.701,00 zt, z
czego przyjeto:

-76.330,84 zt - planowane przecigetne zatrudnienie oszacowane na poziomie
68,777 etatow, w tym 6 pracownikbw z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnoséci ((62,777 x 1093,93 zt) + (6 x 1.276,25 z1)),

-2.370,16 zt — zwiekszenie Funduszu o 6,25% przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego na 13 emerytéw uprawnionych do opieki (13 x 182,32 z).

— w grudniu 2014 r. dokonano korekty odpisu na ZFSS — ostatecznie odpis na rok

2014 wyniost 83.122,25 z4, {j.:

- 80.888,83 zt - przecietne faktyczne zatrudnienie na koniec 2014 r. w wysokos$ci
73,11 etatéw, w tym 5 pracownikdw z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci
((68,11 x 1093,93 zt) + (5 x 1.276,25 zt)),

-2.233,42 zt — zwiekszenie Funduszu o 6,25% przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego na 12,25 emerytéw uprawnionych do opieki (12,25 x 182,32 zt).

Ad 2.1.2.5.2. Terminowos$¢ przekazania réwnowartosci dokonanych odpiséw na
wyodrebniony rachunek ZFSS.
Kontrole przeprowadzono w celu ustalenia terminowosci przekazania naliczonego

-

odpisu na wyodrebnion%r)aeh\unek ZFSS, w terminach wskazanych przepisem art.
‘ (




6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, zgodnie z trescig

ktorego rownowarto$¢ dokonanych odpiséw (...), na dany rok kalendarzowy

pracodawca przekazuje na rachunek bankowy funduszu w terminie do dnia 30

wrzesénia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote

stanowigca co najmniej 75% réwnowartosci odpiséw, o ktérych mowa w art. 5 ust.

1 — 3 ww. ustawy.

Na podstawie wyciggébw bankowych z 2014 r. z rachunku wydatkéw Urzedu

o numerach: 104/2014 z dn. 30.05.2014 r., 189/2014 z dn. 30.09.2014 r. i 253/2014 z

dn. 31.12.2014 r. ustalono, ze:

- do dn. 31.05.2014 r. przekazano 59.025,75 zt odpisu na fundusz, tj. 75%
pierwotnie planowanego odpisu podstawowego,

- do 30.09.2014 r. przekazano odpis w tacznej kwocie 78.701,00 zi, tj. 100% kwoty
planowanego odpisu,

- w wyniku dokonanej na koniec roku korekty, w dn. 31.12.2014 r. przekazano
pozostatg czes¢ planowanego odpisu, tj. kwote 4.421,25 zi.

t.gcznie na wyodrebniony rachunek ZFSS przekazano kwote 83.122,25 zt.

Ad. 2.1.2.5.3. Regulamin ZFSS.

W okresie kontrolowanym obowigzywat regulamin gospodarowania $rodkami

Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych w Urzedzie Miejskim w Olsztynku,

wprowadzony zarzadzeniem Nr 8 Burmistrza Olsztynka z dnia 22 lutego 2006 r., ze

zmianami wprowadzonymi nastepujgcymi zarzadzeniami Burmistrza Olsztynka: Nr

138/2010 z dnia 15 listopada 2010 r. i Nr K/76/12 z dnia 14 czerwca 2012 r.

Stwierdzono, ze w ww. regulaminie (z pd6zn. zm.) okreslono m. in.:

- 0golne zasady gospodarowania $rodkami Funduszu (pkt | regulaminu),

- przeznaczenie srodkéw Funduszu (pkt Il regulaminu),

- 0soby uprawnione do korzystania z Funduszu (pkt Il regulaminu),

- zasady i warunki przyznawania $wiadczen socjalnych wraz z wyszczegoélnieniem
wysokos$ci doptat do poszczegdlnych $wiadczen z Funduszu (pkt IV regulaminu).
Niezaleznie od powyzszego stwierdzono, ze w tytule ww. zarzadzenia Nr 8
Burmistrza Olsztynka z dnia 22 lutego 2006, jak réwniez w tytutach zarzadzen
zmieniajgcych: Nr 138/2010 z dnia 15 listopada 2010 r. i Nr K/76/12 z dnia 14

czerwca 2012 r. nie zamieszczono okre$lenia przedmiotu zarzgdzenia.
Biorgc pod uwage delegacje wynikajgca z § 141 Zasad techniki prawodawcze;j,

stanOWIac ch za#aczruk/do\rozporzqdzenla Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
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czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908),
nalezy stwierdzi¢, ze powyzsze byto niezgodne z nastepujgcymi przepisami ww.
Zasad techniki prawodawczej:

- § 120 ust. 1 pkt 4, stosownie do tresci ktérego, w tytule zarzgdzenia zamieszcza sie
okreslenie przedmiotu zarzadzenia. W mysl zas § 120 ust. 6 okreslenie przedmiotu
zarzgdzenia rozpoczyna sie od wyrazéw ,w sprawie..... ”;

- § 129 ust. 2, stosownie do tredci ktérego w tytule zarzadzenia zmieniajgcego
okre$lenie przedmiotu zarzadzenia rozpoczyna sie od zwrotu: ,zmieniajgce
zarzgdzenie w sprawie.....".

Ad. 2.1.2.5.4. Ewidencja rachunkowa $rodkéw ZFSS.

Ewidencje rachunkowg ZFSS prowadzono na nizej wymienionych kontach, ktére wg
wydruku pn. ,Zestawienie obrotow i sald za grudzien 2014; Konta syntetyczne z

zakresu od 011 do 999" na dzierh 31.12.2014 r. wykazywatly nastepujgce obroty i

salda:
a) konto 135 ,Rachunek zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych":
BO Whn 7.238,53 zi
Ma 0,00 zt
Obroty Wn 132.129,12 zt
Ma 127.770,31 zi
Saldo  Wn 11.597,34 zt
Ma 0,00 z
b) konto 851 ,Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych”:
BO Whn 0,00 zt
Ma 71.333,53 z
Obroty Wn 83.145,31 zt
Ma 85.113,12 zt
Saldo Wn 0,00 zt
Ma 73.301,34 zt

Na podstawie zapiséw ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze naleznoéci Funduszu od
pracownikéw tyt. udzielonych, pozostatych do sptaty na 31.12.2014 r. pozyczek
mieszkaniowych ze $rodkéw ZFSS wynosity 61.704,00 zt wg salda Wn konta 234
,Pozostate rozrachunki z pracownikami — subkonto pozyczka”.

Na podstawie powyzszego stwierdzono, ze saldo Ma konta 851 w kwocie 73.301,34
zt wyrazato stan Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych, na ktéry skiadaty
sie:

- Srodki pieniezne na rachunku bankowym funduszu (Wn 135) 11.597,34 zt
- pozyczki udzielone pracownikom z ZFSS (Wn 234 — subkonto

g W)
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pozyczka) 61.704,00 =zt
Ad 2.1.2.5.5. Wydatkowanie $rodkéw ZFSS.

Kontrolg objeto zgodnosé¢ przyznawanych $wiadczen z Funduszu z zapisami ustawy

o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych oraz przyjetym regulaminem.

Do szczegétowej kontroli przyjeto wydatkowanie $rodkéw z Funduszu na udzielenie

pozyczek zwrotnych na cele mieszkaniowe oraz doptaty do wypoczynku

organizowanego we wtasnym zakresie.

Doboru préby dokonano wg kryterium - najwyzsze kwotowo kategorie wydatkow

sfinansowanych ze $érodkéw ZFSS.

2.1.2.5.5.1. Pozyczki na cele mieszkaniowe.

W kontrolowanym okresie z Zakladowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych

udzielono 8 pozyczek na cele mieszkaniowe na podstawie n/w umow:

- umowy z dn. 10.03.2014 r. zawartej pomiedzy Urzedem Miejskim w Olsztynku
reprezentowanym przez pana Artura Wrochna — Burmistrza Olsztynka a panem
(wg inicjatdbw) R.J. — udzielona pozyczka na wykup mieszkania — kwota pozyczki
wg umowy: 8.000,00 zt,

- umowy z dn. 21.05.2014 r. zawartej pomiedzy Urzedem Miejskim w Olsztynku
reprezentowanym przez pana Artura Wrochna — Burmistrza Olsztynka a panem
(wg inicjatdbw) M.S. — udzielona pozyczka na remont domu — kwota pozyczki wg
umowy: 8.000,00 zt,

- umowy z dn. 21.05.2014 r. zawartej pomiedzy Urzedem Miejskim w Olsztynku
reprezentowanym przez pana Artura WWrochna — Burmistrza Olsztynka a panig (wg
inicjatow) W.K. — udzielona pozyczka na remont mieszkania — kwota pozyczki wg
umowy: 5.000,00 zi,

- umowy z dn. 21.05.2014 r. zawartej pomiedzy Urzedem Miejskim w Olsztynku
reprezentowanym przez pana Artura Wrochna — Burmistrza Olsztynka a panig (wg
inicjatdbw) A.R. — udzielona pozyczka na remont mieszkania — kwota pozyczki wg
umowy: 5.000,00 zt,

- umowy z dn. 3.09.2014 r. zawartej pomiedzy Urzedem Miejskim w Olsztynku
reprezentowanym przez pana Artura Wrochna — Burmistrza Olsztynka a panig (wg
inicjatdbw) M.B. — udzielona pozyczka na remont mieszkania — kwota pozyczki wg
umowy: 5.000,00 zt,

- umowy z dn. 3.09.2014 r. zawartej pomiedzy Urzedem Miejskim w Olsztynku

reprezentowanym przez pana Artura Wrochna — Burmistrza Olsztynka a panig (wg
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inicjatow) B.S. — udzielona pozyczka na zamiane mieszkania — kwota pozyczki wg
umowy: 8.000,00 zt,

- umowy z dn. 3.09.2014 r. zawartej pomiedzy Urzedem Miejskim w Olsztynku
reprezentowanym przez pana Artura Wrochna — Burmistrza Olsztynka a panig (wg
inicjatow) A.T. — udzielona pozyczka na remont mieszkania — kwota pozyczki wg
umowy: 5.000,00 zt,

- umowy z dn. 20.10.2014 r. zawartej pomiedzy Urzedem Miejskim w Olsztynku
reprezentowanym przez pana Artura Wrochna — Burmistrza Olsztynka a panem
(wg inicjatdbw) M.S. — udzielona pozyczka na remont domu — kwota pozyczki wg
umowy: 8.000,00 zt.

Kontroli poddano wszystkie ww. umowy pozyczek.

Ustalenia:

2.1.2.5.5.1.1. Pozyczek udzielono na wnioski pracownikéw na podstawie zawartych

umow. Pozyczki kazdorazowo poreczyto 2 poreczycieli — pracownikow Urzedu

Miejskiego w Olsztynku, stosownie do postanowien pkt IV ppkt 12 obowigzujgcego w

jednostce regulaminu gospodarowania $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen

Socjalnych w Urzedzie Miejskim w Olsztynku, wprowadzonego zarzadzeniem Nr 8

Burmistrza Olsztynka z dnia 22 lutego 2006 r. (z p6zn. zm.).

2.1.2.5.5.1.2. Oprocentowanie pozyczek kazdorazowo wynosito 1%, za$ sptate

pozyczek ustalano na okres maksymalnie 36 miesiecy, stosownie do postanowien

pkt IV ppkt 13 i ppkt 14 ww. regulaminu.

2.1.2.5.5.1.3. W pkt IV ppkt 8 ww. regulaminu zapisano, ze pozyczki zwrotne na cele

mieszkaniowe mogg by¢ udzielone na:

a) uzupetnienie wkfadéw mieszkaniowych do spétdzielni mieszkaniowych lub w
budynku czynszowym TBS,

b) budowe domu jednorodzinnego albo lokalu w domu mieszkalnym,

c) zakup budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego,

d) nadbudowe i rozbudowe budynku mieszkalnego,

e) przebudowe strychu, suszarni bgdz pomieszczenia niemieszkalnego na cele
mieszkalne,

f) pokrycie kosztéw wykupu lokali na wlasnos¢ oraz uzupehienie zaliczki na wkiad
budowlany w zwigzku z przeksztatceniem spétdzielczego lokatorskiego prawa do
zajmowanego lokalu na spétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu,

7S

g) prystosowanie mieszkan do potrzeb oséb o ograniczonej sprawnosci fizycznej,
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h) remont i modernizacje lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego,

i) kaucje i optaty wymagane przy uzyskiwaniu i zamianie mieszkan.

Stosownie za$ do postanowien pkt IV ppkt 10 ww. regulaminu, pozyczka na cele
mieszkaniowe, o ktérej mowa w pkt IV ppkt 8 lit. h (j. na remont i modernizacje lokalu
mieszkalnego lub budynku mieszkalnego) moze by¢ udzielona nie czeéciej niz jeden
raz na rok w wysokosci do 5.000,00 zl, a na pozostale cele mieszkaniowe nie
czesciej niz raz na 5 lat w wysokosci do 8.000,00 zt.

Na 8 skontrolowanych uméw pozyczek stwierdzono 1 przypadek przyznania pozyczki
w nieprawidtowej wysokosci. W umowie pozyczki zawartej w dn. 21.05.2014 r.
pomiedzy Urzedem Miejskim w Olsztynku reprezentowanym przez pana Artura
Wrochne — Burmistrza Olsztynka a panem (wg inicjatéw) M.S. na kwote 8.000,00 zt,
w § 1 wyraznie wskazano, ze pozyczka jest przeznaczona ,(...) na remont domu w
Waplewie”. W zwigzku z powyzszym, majgc na uwadze zapisy pkt IV ppkt 8 lit. h
oraz pkt IV ppkt 10 obowiagzujgcego w jednostce regulaminu ZFSS, nalezato
przyznac¢ pozyczke w wysokoéci do 5.000,00 zt. Przyznanie panu M.S. pozyczki na
remont domu w kwocie 8.000,00 zt stanowito naruszenie postanowien pkt IV ppkt 10
regulaminu  gospodarowania $rodkami Zakfadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w Urzedzie Miejskim w Olsztynku, wprowadzonego zarzadzeniem Nr 8
Burmistrza Olsztynka z dnia 22 lutego 2006 r. (z p6zn. zm.).

W przypadku pozostatych uméw pozyczek zawartych w 2014 r. stwierdzono, ze
pozyczek na remont i modernizacje lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego
udzielano w kwocie 5.000,00 zt, natomiast na inne cele mieszkaniowe wskazane w
pkt IV ppkt 8 pozyczek udzielano w kwocie 8.000,00 zt, stosownie do postanowien
pkt IV ppkt 10 ww. regulaminu.

2.1.2.5.5.1.4. Na podstawie protokotu nr 7/2014 z posiedzenia Komisji Socjalnej z dn.
3.09.2014 r. (protokét zatwierdzit Burmistrz Olsztynka) ustalono, ze komisja m. in.
przyznata pozyczke mieszkaniowa pani B.S. w wysokos$ci 5.000,00 zt. Tymczasem z
umowy pozyczki zawartej w dn. 3.09.2014 r. pomiedzy Urzedem Miejskim w
Olsztynku reprezentowanym przez pana Artura Wrochne — Burmistrza Olsztynka a
panig B.S. wynika, ze przyznano pozyczke w wysokosci 8.000,00 zt (o takg tez kwote
wnioskowata pani B.S.). Na podstawie wyciggu bankowego WB nr 67/2014 z
rachunku ZFSS stwierdzono, ze ostatecznie na konto pani B.S. przelano kwote
5.000,00 =zt tyt. pozyczki mieszkaniowej. Powyzsze rozbieznosci $wiadcza o

niezapewnieniu przez Burmistrza Olsztynka celu kontroli zarzgdczej wskazanego w
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art. 68 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.), tj. efektywnosci i skutecznosci przeptywu informaciji.
2.1.2.5.5.1.5. Rozrachunki z pracownikami z tytutu pozyczek z Zakfadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych ewidencjonowano na koncie 234 ,Pozostate
rozrachunki z pracownikami’. Ewidencje analityczng do konta 234 w ww. zakresie
prowadzono w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu naleznosci z tytutu udzielonych
pozyczek wg poszczegodlnych pracownikow.

2.1.2.56.5.2. Wydatkowanie $rodkéw z Funduszu na doptaty do wypoczynku

organizowanego we wiasnym zakresie.

Do kontroli przyjeto wyptate Swiadczen na tgczng kwote 10.900,00 zt dla nizej

wymienionych 16 oséb (dobor préby do kontroli losowy), tj.:

- lista pfac nr 17/2014 za miesigc lipiec 2014 r. — wyptata (wg inicjatéw) pani H.J.,
pani B.P., pani E.Z., pan M.O. (WB nr 48/2014 z dn. 11.07.2014 r.),

- lista ptac nr 21/2014 za miesigc sierpien 2014 r — wyptata (wg inicjatéw) pan R.J.,
pan M.O., pani AM., pan K.M. (WB nr 54 z dn. 4.08.2014 r.),

- lista ptac nr 24/2014 za sierpienn 2014 r. — wyptata (wg inicjatow) pani D.J., pan
A.K., pani W.N. (WB nr 62 z dn. 22.08.2014 r.),

- lista ptac nr 27/2014 za wrzesien 2014 r. — wypfata (wg inicjatéw) pani T.L., pani
H.N., pani S.R., pani M. T.-P., pani M\W. (WB nr 72 z dn. 30.09.2014 r.).

Ustalenia:

- wyptat Swiadczeri dokonano na podstawie ziozonych przez pracownikow
wnioskow zawierajgcych m. in. informacje o wysoko$ci dochodu przypadajgcego
na 1 czfonka rodziny, stosownie do postanowien pkt IV ppkt 2 i ppkt 3
obowigzujgcego w jednostce regulaminu ZFSS,

- podstawag wyptaty Swiadczer byt fakt wykorzystania urlopu wypoczynkowego w
wymiarze co najmniej 14 dni kalendarzowych, stosownie do postanowien pkt IV
ppkt 5 lit. ¢ regulaminu, za$§ wysoko$¢ udzielonych $wiadczenn byla zgodna z
kwotami doptat okreslonymi w tym przepisie.

2.1.2.6. Kontrola osiggniecia wysokos$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli za okres

od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.

W dniach od 16 do 20 marca 2015 r. w Zespole Administracji Szkét i Przedszkoli w

Olsztynku prowadzacym ObS/thQ finansowo — ksiegowa szkét i przedszkoli

prowadzonych przez Gmir]g/Ols%lynek, przeprowadzono kontrole dorazng dotyczgcag
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osiggniecia wysokoéci $rednich wynagrodzen nauczycieli za okres od 1.01.2013 r. do
31.12.2013 r.
Szczegotowej kontroli poddano wynagrodzenia nauczyciela zatrudnionego na
stopniu awansu zawodowego ,stazysta” w Gimnazjum im. Noblistéw Polskich w
Olsztynku. Wyboru préby do kontroli dokonano metoda doboru prostego losowego.
2.1.2.6.1. Srednie wynagrodzenie nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w roku 2013.
Srednie wynagrodzenie nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego w roku 2013, zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pézn. zm.), stanowito dla:
- hauczyciela stazysty — 100 %,
- nauczyciela kontraktowego — 111 %,
- nauczyciela mianowanego — 144 %,
- nauczyciela dyplomowanego — 184 %

kwoty bazowej okre$lonej dla nauczycieli w ustawie budzetowej na rok 2013.
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r.
(Dz. U. z 2013 r. poz. 169 z pbézn. zm.), kwota bazowa dla nauczycieli od dnia 1
stycznia 2013 r. wynosita 2.717,59 zt i nie ulegta zmianie w roku 2013.
Srednie wynagrodzenie nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego w roku 2013 obliczone w sposéb okreslony w § 2 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzern nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z p6zn. zm.) przedstawia

ponizsza tabela:

L.p. | Stopnie awansu zawodowego Srednie wynagrodzenie nauczyciela w 2013 .
1. nauczyciel stazysta 2.717,59
2. nauczyciel kontraktowy 3.016,52
3. nauczyciel mianowany 3.913,33
4. nauczyciel dyplomowany 5.000,37

2.1.2.6.2. Terminowos¢ sporzgdzenia i przediozenia przez Zespot Administraci
Szkot i Przedszkoli w Olsztynku sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkofach i

placéwkach prowadzonych przez Gmlne Olsztynek.




Sprawozdanie z wysokos$ci $rednich wynagrodzern nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez
Gming Olsztynek za rok 2013 sporzadzone zostato w dniu 20.01.2014 r., tj. w
terminie okreslonym w art. 30a ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela. Sprawozdanie
zostato zatwierdzone przez Dyrektora ZASiP w Olsztynku i Burmistrza Olsztynka.
Przywotane sprawozdanie zostato przedtozone przez Kierownika Referatu O$wiaty,
Kultury i Promocji Urzedu Miejskiego w Olsztynku, dziatajgcego z upowaznienia
Burmistrza Olsztynka, po uptywie 7 dni od jego sporzadzenia:
- Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie (6.02.2104 r.),
- Radzie Miejskiej w Olsztynku (6.02.2014 r.),
- NSZZ ,Solidarnos¢” Region Warmirsko — Mazurski” (6.02.2014 r.),
- Zwigzkowi Nauczycielstwa Polskiego Oddziat w Olsztynku (12.02.2104 r.),
- Dyrektorowi Gimnazjum im. Noblistow Polskich w Olsztynku (11.02.2014 r.),
- Dyrektorowi Szkoty Podstawowej w Olsztynku przy ul. Ostrodzkiej 2 (6.02.2014 r.),
- Dyrektorowi Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Waplewie (6.02.2014 r.),
- Dyrektorowi Przedszkola Miejskiego w Olsztynku (6.02.2014 r.),
- Dyrektorowi Szkoty Podstawowej w Elgnéwku (5.02.2014 r.),

czym naruszono art. 30a ust. 5 cytowanej wyzej ustawy stanowigcy, ze organ
prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego przedkiada
sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach i placéwkach prowadzonych przez te
jednostke samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem wysokosci kwoty réznicy, o
ktorej mowa w ust. 2 ww. ustawy, o ile wystgpita, w terminie 7 dni od jego
sporzadzenia, regionalnej izbie obrachunkowej, a takze organowi stanowigcemu tej
jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektorom szkét prowadzonych przez te
jednostke oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajgcym nauczycieli.
2.1.2.6.3. Kontrola prawidtowo$ci sporzagdzenia sprawozdania z wysokoéci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w
szkotach prowadzonych przez Gmine Olsztynek.
Réznica pomiedzy wydatkami poniesionymi przez Gmine Olsztynek w roku 2013 na
wynagrodzenia dla nauczycieli stazystow, kontraktowych, mianowanych i
dyplomowanych w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy Karty
Nauczyciela (kol. 9 sprawozdania), a sumg iloczynéw $redniorocznej liczby etatéw i

srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karty
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Nauczyciela, ustalonych dla okresu obowigzywania kwoty bazowej (kol. 8

sprawozdania) przedstawiata sie nastepujgco:

- nauczyciele stazysci — (-) 3.608,28 zi,

- nauczyciele kontraktowi — (+) 62.107,25 z,

- nauczyciele mianowani — (+) 119.240,85 z,

- nauczyciele dyplomowani — (+) 193.371,57 zt.

Ze sporzadzonego przez Zespot Administracji Szkét i Przedszkoli w Olsztynku

sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli wynika, iz $redniego

wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, nie osiagneli

nauczyciele zatrudnieniu na stopniu awansu zawodowego stazysta w szkofach i

przedszkolach prowadzonych przez Gmine Olsztynek.

Do kontroli wybrano nauczyciela zatrudnionego na stopniu awansu zawodowego

,Stazysta” zatrudnionego w Gimnazjum im. Noblistéw Polskich w Olsztynku. Doboru

préby dokonano metodg losows.

Wynagrodzenie nauczyciela poddanego kontroli naliczono na podstawie

odpowiednich dokumentéw znajdujgcych sie w Zespole Administracji Szko6t i

Przedszkoli w Olsztynku i Gimnazjum w Olsztynku. Na podstawie arkuszy

organizacyjnych Gimnazjum w Olsztynku na rok szkolny 2012/2013 oraz 2013/2014

stwierdzono, iz w powyzszej szkole w okresach:

- I-VIIl 2013 r. — nie stwierdzono zatrudnienia nauczycieli stazystow,

- IX-XI1 2013 r. - stwierdzono zatrudnienie 1 nauczyciela stazysty w wymiarze 4/18
etatu.

W toku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

- 8rednioroczna struktura zatrudnienia nauczyciela na wybranym do kontroli stopniu
awansu zawodowego byta ustalona na podstawie $redniorocznej liczby etatu,
zgodnie z przepisem § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci
Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegoélnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego
(Dz. U. Nr 6, poz. 35 z p6zn. zm.),

- kwoty sSrednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdélnych stopniach awansu
zawodowego (kolumna 4 i 5 tabeli) zostaty ustalone z uwzglednieniem

prawidtowych wartosci, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela,
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- na podstawie przediozonych arkuszy organizacyjnych i umowy o prace
stwierdzono, ze prawidlowo ustalono $rednig arytmetyczng liczbe etatu nauczyciela
stazysty Gimnazjum w Olsztynku za okres wrzesien-grudzien 2013 r., tj. zgodnie z
wytycznymi zawartymi w pkt 1.2. zatgcznika nr 2 — ,Sprawozdanie z wysoko$ci
$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzgdu terytorialnego”
do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzer nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego,

- kwota roznicy miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w
roku 2013 w skfadnikach, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela, a iloczynem $redniorocznej liczby etatow nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego oraz $rednich wynagrodzen
nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 wymienionej ustawy, zostata ustalona
odrebnie dla poszczegdlnych stopni awansu zawodowego nauczycieli, zgodnie z
przepisem art. 30a ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela. Kwote roznicy ustalono dla
wszystkich nauczycieli z terenu Gminy Olsztynek zatrudnionych na danym stopniu
awansu zawodowego.

2.1.2.6.3.1. Prawidtowos¢ ustalenia kwoty wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia

nauczycieli.

W wyniku kontroli list ptac oraz kartotek wynagrodzern nauczyciela stazysty

Gimnazjum w Olsztynku za rok 2013 prowadzonych przy pomocy programu

komputerowego ,Ptace Optivum” autorstwa Vulcan Sp. o. o. z siedzibg we Wroctawiu

ustalono, ze jednostka prawidtowo, tj. w skfadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1

ustawy Karta Nauczyciela, wykazata kwote faktycznie poniesionych wydatkéw na

wynagrodzenia nauczyciela stazysty zatrudnionego w wymienionej szkole. Powyzsze
ustalono m.in. na podstawie:

- zapisow wynikajgcych z umowy o prace zawartej z kontrolowanym nauczycielem,

- zapiséw uchwaty Nr XX-249/2009 Rady Miejskiej w Olsztynku z dnia 26 marca
2009 r. w sprawie regulaminu okre$lajacego wysoko$é dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz szczegotowych warunkéw ich przyznawania,
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw dla

nauczyciey,, a takze wysoko$ci, szczegétowych zasad przyznawania i wyptacania

|
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nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego. Uchwata zostata ogtoszona dnia 15
maja 2009 r. w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego
Nr 64, poz. 1037. W kontrolowanym okresie zmian do wymienionej uchwaty Rada
Miejska w Olsztynku dokonata uchwatg Nr XIV-147/2012 z dnia 27 marca 2012 r.
(Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z dnia 7.05.2012 r. poz. 1434),

- wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego w ziotych dla
nauczycieli stazystow obowigzujgcych od dnia 1 wrze$nia 2013 r. zawartych w
zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31
stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od
pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 z pézn. zm.).

2.1.2.6.4. Ustalenie i wypfata jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych.

Dnia 21 stycznia 2014 r. ustalono wysoko$¢ jednorazowego dodatku

uzupetniajgcego dla nauczyciela stazysty zatrudnionego w Gimnazjum w Olsztynku.

W wyniku kontroli prawidtowo$ci naliczenia jednorazowego dodatku uzupetniajgcego

stwierdzono, ze:

- stawke osobistego wynagrodzenia zasadniczego ustalono proporcjonalnie do

okresu zatrudnienia, zgodnie z wytycznymi zawartymi w pkt 1 ,Ustalanie osobistej

stawki wynagrodzenia zasadniczego proporcjonalnie do okresu zatrudnienia”
zatgcznika nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia

2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokoéci $rednich

wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w

szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6,

poz. 35 z p6zn. zm.),

kontrolowany nauczyciel w okresie objetym kontrolg nie pobierat zasitku

chorobowego, opiekuriczego lub $wiadczenia rehabilitacyjnego, nie przebywat na
urlopie bezpfatnym, macierzynskim bgdz wychowawczym,

wysokos¢ jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla nauczyciela stazysty

zostata ustalona zgodnie z wytycznymi zawartymi w pkt 2 ,Ustalanie wysoko$ci
jednorazowego dodatku uzupetniajgcego” zatgcznika nr 1 do ww. rozporzgdzenia.
Wyptaty roéznicy kwocie 65,03 zt dokonano w petnej wysokosci dnia 30 stycznia
2014 r. (lista dodatkowa sygnatura GIM/WYN/ART. 30 z dnia 21.01.2014 r., WB
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(bez numeracji) z dnia 30.01.2014 r.), tj. w terminie okre$lonym w art. 30a ust. 3
ustawy Karta Nauczyciela,

- na podstawie planu finansowego Gimnazjum w Olsztynku sporzgdzonego przez
Zespot Administracji Szkét i Przedszkoli w Olsztynku na dzied 31.12.2013 r.
stwierdzono, ze fgczna kwota wyptaconych z planu finansowego Gimnazjum
wynagrodzen w skfadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela
nie przekraczata sumy kwot tych wynagrodzernn wyptaconych za rok 2013 na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego.

2.1.2.7. Realizacja planu wydatkéw do kwot okre$lonych w planie finansowym.

Kontroli poddano wykonanie planu wydatkéw Urzedu Miejskiego w Olsztynku na

dzien 26.02.2014 r. i na dzien 29.12.2014 r. Doboru préby dokonano metodg doboru

prostego losowego.

Kontrolg objeto wykonanie wydatkéw oraz plan finansowy wydatkéw obowigzujgce

na 26.02.2014 r.i29.12.2014 r.

Kwoty planu i wykonania wydatkéw w paragrafach klasyfikacji budzetowej ustalono

na podstawie wydrukéw komputerowych pn.: ,Zestawienie obrotéw i sald na dzien

26-02-2014; Konta klasyfikacji budzetowej z zakresu od 130 do 130" i ,Zestawienie

obrotéw i sald na dzien 29-12-2014; Konta klasyfikacji budzetowej z zakresu od 130

do 130", stanowigcych zataczniki nr odpowiednio 7 i 8 do protokotu kontroli.

2.1.2.7.1. Wykonanie plany wydatkéw na dzieri 26.02.2014 r.

Stwierdzono, ze na dziert 26.02.2014 r. w dziale 926 ,Kultura fizyczna”, rozdz. 92601

,Obiekty sportowe” § 4260 ,Zakup energii” dokonano wydatku w kwocie 30.444,08 zi

przy planie finansowym z wysokosci 20.000,00 zt (przekroczono o 10.444,08 zt).

2.1.2.7.2. Wykonanie plany wydatkéw na dzier 29.12.2014 r.

Stwierdzono, ze na dzien 29.12.2014 r. w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej

dokonano wydatkow w kwotach przekraczajgcych plan finansowy:

- dz. 750 ,Administracja publiczna”, rozdz. 75023 ,Urzedy gmin (miast i miast na
prawach powiatu), § 3020 ,Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzer” —
wydatek w kwocie 4.725,45 zt przy planie finansowym w wys. 4.500,00 zt
(przekroczono o 225,45 z);

- dz. 750 ,Administracja publiczna”, rozdz. 75023 ,Urzedy gmin (miast i miast na
prawach powiatu)”, § 4260 ,Zakup energii” — wydatek w kwocie 136.434,04 zt przy
planie finansowym w wys. 122.800,00 zt (przekroczono o 13.634,04 zh;

- dz. 750 ,Administracja publiczna”, rozdz. 75023 ,Urzedy gmin (miast i miast na
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prawach powiatu)”, § 4360 ,Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych —
wydatek w kwocie 10.780,27 zt przy planie finansowym w wys. 9.700,00 zi
(przekroczono o 1.080,27 z#);

dz. 750 ,Administracja publiczna”, rozdz. 75023 ,Urzedy gmin (miast i miast na
prawach powiatu)’, § 4400 ,Optaty za administrowanie i czynsze za budynki,
lokale i pomieszczenia garazowe” — wydatek w kwocie 168.476,88 zt przy planie
finansowym w wys. 154.500,00 zt (przekroczono o 13.976,88 z);

dz. 750 ,Administracja publiczna”, rozdz. 75023 ,Urzedy gmin (miast i miast na
prawach powiatu)”, § 4410 ,Podréze stuzbowe krajowe” — wydatek w kwocie
19.760,38 zt przy planie finansowym w wys. 18.900,00 zt (przekroczono o 860,38
zt);

dz. 750 ,Administracja publiczna”, rozdz. 75023 ,Urzedy gmin (miast i miast na
prawach powiatu)”, § 4520 ,Opfaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego” — wydatek w kwocie 2.016,00 zt przy planie finansowym w wys.
1.793,00 zt (przekroczono o 223,00 zt);

dz. 750 ,Administracja publiczna”, rozdz. 75023 ,Urzedy gmin (miast i miast na
prawach powiatu)”, § 4610 ,Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego” —
wydatek w kwocie 12.850,07 zt przy planie finansowym w wys. 12.845,00 zt
(przekroczono o 5,07 zb);

dz. 750 ,Administracja publiczna”, rozdz. 75075 ,Promocja jednostek samorzadu
terytorialnego”, § 4210 ,Zakup materiatéw i wyposazenia” — wydatek w kwocie
62.379,93 zt przy planie finansowym w wys. 61.700,00 zt (przekroczono o 679,93
zt);

dz. 750 ,Administracja publiczna”, rozdz. 75095 ,Pozostata dziatalno$¢”, § 3030
,Rozne wydatki na rzecz oséb fizycznych” — wydatek w kwocie 38.136,00 zt przy
planie finansowym w wys. 31.000,00 zt (przekroczono o 7.136,00 z});

dz. 750 ,Administracja publiczna”, rozdz. 75095 ,Pozostata dziatalnosé”, § 4370
,Opfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych $wiadczonych w stacjonarne;
publicznej sieci telefonicznej” — wydatek w kwocie 791,46 zt przy planie
finansowym w wys. 725,00 zt (przekroczono o 66,46 zi);

dz. 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdz. 75412
,Ochotnicze straze pozarne”, § 4300 ,Zakup ustug pozostatych” — wydatek w
kwocie 7.023,28 zt przy planie finansowym w wys. 6.770,00 zt (przekroczono o
253,28 zb); , /
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- dz. 801 ,Oséwiata i wychowanie”, rozdz. 80195 ,Pozostata dziatalno$¢”, § 4110
~Sktadki na ubezpieczenia spoteczne” — wydatek w kwocie 5.341,45 zt przy planie
finansowym w wys. 4.512,00 zt (przekroczono o 829,45 zt);

- dz. 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdz. 90003
,Oczyszczanie miast i wsi”, § 4300 ,Zakup ustug pozostatych” — wydatek w kwocie
437.927,65 zt przy planie finansowym w wys. 392.000,00 zt (przekroczono o
45.927,65 zt);

- dz. 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdz. 90015
,O8wietlenie ulic, placéw i drég”, § 4260 ,Zakup energii” — wydatek w kwocie
559.979,56 zt przy planie finansowym w wys. 520.000,00 zt (przekroczono o
39.979,56 z).

Powyzsze stanowito naruszenie przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych, stosownie do tresci ktérych:

- wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysoko$ciach ustalonych w
planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych,

- dokonywanie wydatkéw winno nastepowac w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesieni i zgodnie z
planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow.

Wyjasnienie Pana Artura Wrochna — Burmistrza Olsztynka w sprawie przyczyn

dokonania wydatkéw w kwotach wyzszych od kwot ujetych w planie finansowym

wraz z kserokopiami stosownych dokumentéw potwierdzajgcych poniesienie tych
wydatkow stanowig zatacznik nr 9 do protokotu kontroli.

2.1.2.8. Stosowanie ustawy - Prawo zamoéwien publicznych.

2.1.2.8.1. Postepowanie pn. ,Udzielenie i obstuga dlugoterminowego kredytu

ztotowego w wysokosci 3 500 000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie wczesniej

zaciggnietych zobowigzan (3 445 9018,66 zI) i pokrycie planowanego deficytu (54

081,34 zt)". Przyjeto do kontroli postepowanie przetargowe przeprowadzone w 2014

r., ktérego wartos¢ byta jedng z najwyzszych, a zakres obejmowat wydatki biezgce.

Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego o wartoéci

szacunkowej ponizej wartosci wynikajgcych z art. 11 ust. 8 ustawy z 29 stycznia

2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z p6zn. zm.).

Kontrole przeprowadzono na podstawie ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamowien , publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z p6zn. zm.) oraz aktow
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wykonawczych do ustawy w brzmieniu obowigzujgcym w trakcie trwania

postepowania.

Kontrole postepowania przetargowego przeprowadzono w zakresie:

ustalenia prawidtowosci oszacowania wartosci zamoéwienia z zastosowaniem
$redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
warto$ci zamoéwieni, stosownie do art. 32 ust. 1 i art. 35 wym. ustawy,
odpowiednio do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013
r. w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania warto$ci zamdwien publicznych (Dz. U. poz. 1692),
ustalenia prawidtowo$ci sporzadzenia przez zamawiajgcego Specyfikacji
Istotnych  Warunkéw Zaméwienia (dalej SIWZ) poprzez zawarcie w niej
wszystkich obligatoryjnych elementéw wskazanych przepisem art. 36 wym.
ustawy,
udostepnienia SIWZ zgodnie z art. 37 ust. 2 i art. 42 ust. 1 wym. ustawy,
wszczecia przez zamawiajgcego postepowania poprzez zamieszczenie
ogtoszenia o zamowieniu w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie i na
stronie internetowej (art. 40 ust. 1 wym. ustawy) oraz w Biuletynie Zaméwien
Publicznych (art. 40 ust. 2 wym. ustawy),
zawarcia w ogtoszeniu wszystkich informacji wskazanych art. 41 wym. ustawy,
wykonawcow, ktérzy w wyznaczonym terminie ztozyli oferty,
wyboru przez zamawiajacego oferty najkorzystniejszej — zgodnie z przyjetymi w
SIWZ kryteriami oceny ofert (art. 91 ust. 1 wym. ustawy),
ustalenia prawidtowos$ci sporzadzenia przez zamawiajgcego pisemnego protokotu
z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (art. 96 ust. 1 wym. ustawy)
oraz zawarcia w protokole wszystkich informacji wymaganych § 2 rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458),
ustalenia prawidtowos$ci sporzadzenia przez wybranego wykonawce oferty
zgodnie z wymaganiami SIWZ, zawarcia w niej wszystkich o$wiadczen i
dokumentdéw wymaganych trescig SIWZ,
zawiadomienia wykonawcéw o wyborze najkorzystniejszej oferty (niezwtocznie po
jej wyborze), oraz zamieszczenia przez zamawiajgcego informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie
dostepnym w swojej siedﬁibie, zgodnie z art. 92 wym. ustawy,
| \
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- zawarcia z wybranym wykonawcag umowy odpowiadajgcej tresci ztozonej oferty,

- umieszczenia przez zamawiajgcego ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia w
Biuletynie Zaméwien Publicznych niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie
zamowienia publicznego, stosownie do art. 95 ust. 1 wym. ustawy.

Postepowanie przetargowe przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego o

warto$ci szacunkowej ustalonej na kwote 620 000,00 zt, po przeliczeniu stanowigcej

146 749,03 €, tj. o wartosci nizszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na

podstawie art. 11 ust. 8 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych.

Zarzadzeniem Burmistrza Olsztynka Nr 44/14 w dniu 17.04.2014 r. powotano

trzyosobowg komisje przetargowa.

2.1.2.8.1.1. Wartos¢ zamoéwienia oszacowano na 620 000,00 zt, tj. 146 749,03 €.

Oszacowania warto$ci zamoéwienia dokonano w dn. 22.05.2014 .

Prawidtowo zastosowano $redni kurs ziotego w stosunku do euro stanowiacy

podstawe przeliczenia wartosci zamodwienia (tj. 4,2249 zf), zgodnie z

rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie $redniego kursu ztotego w

stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zamoéwien

publicznych, co stwierdzono na podstawie kwoty zamoéwienia podanej w euro
umieszczonej W punkcie 2.2 Protokotu postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego (druk ZP-PN).

Ustalenia warto$ci zaméwienia dokonano nie wcze$niej niz 3 miesigce przed dniem

wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia, tj. stosownie do art. 35 ust. 1

ustawy - Prawo zaméwien publicznych.

Oszacowania dokonano w oparciu o symulacje kwoty oprocentowania kredytu przy

spfacie do 2021 roku przy zatozeniu marzy banku na poziomie 1,5 pp. i stawki

WIBOR 3M z dnia 22.05.2014 r. w wysokosci 2,72 pp.

2.1.2.8.1.2. SIWZ zatwierdzit Pan Artur Wrochna — Burmistrz Olsztynka pod datg

,maj 2014 r.”

W wyniku kontroli zapiséw specyfikacji ustalono, ze zawierata ona wszystkie

informacje wymagane przepisem art. 36 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych.

W SIWZ nie przewidziano mozliwoéci sktadania ofert czesciowych, mozliwosci

sktadania ofert wariantowych, mozliwosci zawarcia umowy ramowej, zwrotu kosztow

udziatu w postepowaniu, udzielania zaméwien uzupetniajgcych.

SIWZ zamieszczono na stronie internetowej zamawiajgcego od dn. 4.06.2014 r.

Stwierdzono,, ze SIWZ udostepniono na stronie internetowej nie wczesniej niz od
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dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamoéwieniu w BZP, stosownie do art. 37 ust. 2 i
art. 42 ust. 1 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych.
2.1.2.8.1.3. Ogtoszenie o zaméwieniu wywieszono od dnia 4.06.2014 r. do dnia
13.06.2014 r. na tablicy informacyjnej w siedzibie zamawiajgcego (daty ustalono na
podstawie protokotu z postepowania ).
Ogtoszenie zamieszczono w dn. 4.06.2014 r. na stronie internetowej w BIP
zamawiajgcego (http://bip.olsztynek.pl)
Ogtoszenie o zamoéwieniu zamieszczono w dn. 4.06.2014 r. w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych (nr ogtoszenia 188432-2014).
Stwierdzono zachowanie terminéw w zakresie zamieszczenia i publikacji ogtoszen
okreslonych art. 40 ust. 6 pkt 1 i art. 43 ust. 1 ustawy - Prawo zamoéwieri publicznych.
Do kompletnoéci tresci ogtoszen w zakresie okreslonym art. 40 ust. 6 pkt 3 i art. 41
ustawy - Prawo zaméwien publicznych zastrzezen nie wniesiono.
2.1.2.8.1.4. Na podstawie przedtozonych do kontroli ofert oraz pisemnego protokotu z
postepowania stwierdzono, ze w terminie wyznaczonym do skfadania ofert, tj. do
dnia 12.06.2014 roku (godz. 10:00), oferte ztozyto trzech wykonawcow:

1. Getin Noble Bank S.A., ul. Przyokopowa 33, 01-208 Warszawa

Cena brutto: 1 173 200,00 zt (marza 1,47 %)

2. Bank Gospodarstwa Krajowego, Oddziat w Olsztynie, ul. Seweryna

Pienieznego 19, 10-003 Olsztyn

Cena brutto: 977 200,00 zt (marza 0,77 %)

3. Bank Spotdzielczy w Olsztynku, ul. Rynek 2, 11-015 Olsztynek

Cena brutto: 1 041 600,00 zt (marza 1%)
Wykonawcy wnieéli wadium w wysokoéci 15 000 zt.
Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajgcy podat kwote jakg zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania (620 000,00 zt). Kwota ta zostata
zaplanowana w uchwale Nr XXIX/329/2013 z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Olsztynek na lata 2014 - 2026.
Jak wynika z wyjasnien stanowigcych zatgcznik nr 10 do protokotu kontroli,
Zamawiajgcy w celu uproszczenia poréwnania ofert wskazat wzor obliczenia kwoty
oferty zaktadajacy sptate catosci kwoty kredytu jednorazowo po 8 roku trwania
kredytu przy stawce WIBOR 3M w wysokoéci 2,72 pp. Warto$¢ ta miata stuzyé

wytacznie do poréwnania ofert.
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